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Ehdotus

Puhemiesneuvoston ehdotuksessa esitetaan, ettd eduskunnan tyojarjestykseen otetaan
eduskunnan toimintakyvyn turvaamiseksi tarpeelliset, véliaikaisesti voimassa oleviksi
tarkoitetut saannokset, joiden perusteella eduskunta voisi erityisen vakavan, hyvin laajalle
levinneen vaarallisen tartuntataudin johdosta paattdd mahdollisuudesta toimittaa
aanestykset taysistunnossa eta-aanestyksina ja valiokuntien mahdollisuudesta kokoontua

etakokouksiin.

Ehdotetut muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian tdman

syysistuntokauden alussa ja olemaan voimassa 30 péivaan kesakuuta 2021.

Ehdotuksen tausta ja valmistelu

Puhemiesneuvosto asetti 16.4.2020 tydryhman valmistelemaan tarvittavia eduskunnan
tyojarjestyksen muutoksia, joilla mahdollistettaisiin poikkeusoloissa eté-adnestaminen

taysistunnossa ja viralliset valiokuntien kokoukset etédyhteyden kautta.

Valmistelutarve johtui Covid-19 viruksen aiheuttamasta riskista eduskunnan
toimintakyvylle. Viruksen levidmisen jatkumisen arvioitiin vaarantavan eduskunnan
toimintakyvyn, jos monet kansanedustajat tai eduskunnan toimintoja yllapitavét henkilot

sairastuisivat samanaikaisesti viruksen aiheuttamaan tautiin tai altistuisivat sairastumiselle.
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Pelkka altistuminen voi johtaa karanteeniin tai karanteeninomaisiin olosuhteisiin ja siten

estdd eduskuntatydn tavanomaisen tekemisen.

Eduskunnassa on ryhdytty moniin erilaisiin toimenpiteisiin viruksen levidmisen
estadmiseksi edustajien ja muiden eduskunnassa tyotaan tekevien keskuuteen. On muun
ohella rajoitettu valiokuntien kokoontuminen vain valttdmattomien asioiden
késittelemiseen, sovittu supistetuista lasn&olojarjestelyistad eduskunnan taysistunnoissa,
keskeytetty eduskuntatyohon liittyva matkustaminen ulkomaille ja kotimaassa, lisatty
etatyoté ja rajoitettu ulkopuolisten kdyntid eduskunnan tiloissa. Syksyn alkaessa
eduskuntaan on hankittu kirurgisia suu-nenasuojuksia jaettavaksi kansanedustajille,
ryhmékanslioiden henkilékunnalle ja eduskunnan tiloissa tydskentelevélle henkildstolle.
Maskit ovat tarkoitetut kaytettaviksi tydmatkoilla julkisessa liikenteessa ja muissa

tilanteissa, joissa riittavan turvaetéisyyden pitdminen on hankalaa.

Puhemiesneuvosto katsoi kuitenkin jo kevéaalla tarpeelliseksi valmistella poikkeusoloissa
sovellettavaa sédantelya taysistunnon mahdollisuudesta toimittaa &anestykset eté-
aanestyksina ja valiokuntien mahdollisuudesta kokoontua etdakokouksiin. Eduskunnan
toimintakyvyn turvaamiseksi nahtiin tarpeelliseksi lisatd mahdollisuuksia eduskuntatyon
tekemiseen ilman viruksen levidmisen mahdollistavaa ldhikontaktia muiden ihmisten
kanssa tai valttaméattomyytta matkustaa padkaupunkiin ja ottaa siten riski virukselle

altistumisesta tai muiden altistamisesta.

Tama ehdotus on valmisteltu edelld mainitussa puhemiesneuvoston asettamassa
tyoryhmaéssa. Sen mietinndsté saatiin lausunnot eduskuntaryhmiltd, Liike Nyt —
eduskuntaryhmaa lukuun ottamatta, neljalta valtiosaantooikeuden asiantuntijalta seka
Liikenne- ja viestintavirasto Traficomilta. Puhemiesneuvosto teki saadun palautteen

perusteella ehdotukseen joitakin tarkistuksia ja tdsmennyksia.
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Keskeiset ehdotukset

Puhemiesneuvosto ehdottaa eduskunnan ty0jérjestykseen otettaviksi véliaikaiset eli
méaérdajan voimassa olevat sddnnokset, joiden perusteella eduskunta voi erityisen vakavan,
hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin johdosta paattad eduskunnan
toimintakyvyn turvaamiseksi mahdollisuudesta toimittaa d&nestykset taysistunnossa eta-

aanestyksina ja valiokuntien mahdollisuudesta kokoontua etakokouksiin.

Ehdotuksen 80 a § sisaltdd sddnnokset menettelysta, jossa eduskunta voisi paattaa ottaa
ehdotetun uuden 8 a luvun saannokset etatyosta sovellettaviksi. Etatyohon ei siis
siirryttaisi nyt kasiteltdvana olevien tyodjarjestyksen muutosten tullessa voimaan, vaan

etatydsaannosten kayttoonotto edellyttaisi eduskunnan erillista paétosta asiasta.

Ehdotuksen mukaan eduskunta voisi puhemiesneuvoston ehdotuksesta ja hankittuaan
asiasta perustuslakivaliokunnan kannanoton paattaa kerrallaan enintdan kolmen
kuukauden ajanjaksosta, jonka aikana eduskuntaty6hon sovellettaisiin 8 a luvun

saannoksia.

Edellytyksenad ehdotuksen mukaan on, ettd tdma on vaikutuksiltaan erityisen vakavan,
hyvin laajalle levineen vaarallisen tartuntataudin johdosta eduskunnan toimintakyvyn

turvaamiseksi valttamatonta.

Vakavan, hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin pelkka ilmaantuminen ei
sellaisenaan viel& loisi edellytyksia luvun sadnndsten soveltamiselle. Taudin
iIlmaantumisella ei valttamaétta vield sellaisenaan ole vaikutusta eduskunnan

toimintakykyyn eik& ehdotetun luvun sddnndsten soveltaminen tulisi silloin kysymykseen.

Luvun sadnnosten kdyttdonoton tulee ehdotuksen mukaan olla vélttdmatonta eduskunnan
toimintakyvyn turvaamiseksi. Ei siten riit4, ettd etatyon tekeminen olisi tarpeellista tai

ehka hyddyllistakin. Sen tulee olla valttaméatonts, ja valttdmatontd nimenomaan
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eduskunnan toimintakyvyn turvaamiseksi, ei muiden tarkoitusten saavuttamiseksi.
Vélttamattomyyteen siséltyy ajatus keinon viimesijaisuudesta. Luvun saannokset voitaisiin

ottaa kayttoon vain, jos eduskunnan toimintakyky ei ole turvattavissa muilla tavoilla.

Et4-aanestys taysistunnossa ja valiokunnan etdkokous ovat poikkeuksia padsaantojen
mukaisiin eduskunnan toimintatapoihin, minka liséksi etaty0hon itseensa liittyy riskeja
esimerkiksi toiminnan tietoturvallisuuden kannalta. Siksi paatoksenteon etatydsaanndsten
kayttoonotosta tulee perustua huolelliseen harkintaan ja olla harkintaa tukevan,
tavanomaista paatoksentekoa korkeamman kynnyksen takana. Ehdotuksen mukaan
eduskunta voisi paattaé asiasta puhemiesneuvoston ehdotuksesta ja hankittuaan siita
perustuslakivaliokunnan kannanoton. Puhemiesneuvosto voisi ehdottaa myos luvun
ottamista kayttoéon osittain esimerkiksi siten, ettd sovellettaviksi ehdotettaisiin vain
sadnnoksia valiokunnan etdkokouksesta tai vain sddnnoksia etd-aanestyksesta

taysistunnossa.

Paatos ehdotetun luvun sd&nndsten soveltamisesta olisi voimassa enintdan kolme
kuukautta kerrallaan. Tavanomaisesta poikkeaviin ty6tapoihin voisi siten turvautua
kerrallaan verraten lyhyen ajan, jota eduskunta kuitenkin voisi uudella p&&toksella

pident&d, jos se olisi eduskunnan toimintakyvyn turvaamiseksi valttamatonta.

Eduskunnan paatettya asiasta eduskuntatyohon sovellettaisiin eduskunnan péatoksen
mukaisesti joko 8 a luvun kaikkia taikka vain 80 b (valiokunnan etédkokous) tai 80 ¢ §:n
(et&-aanestys taysistunnossa) sdannoksid. Sdannosten ollessa sovellettavina valiokunta
voisi kokoontua etdkokoukseen ja siihen voisi osallistua etdyhteydelld, jos valiokunnan
puheenjohtaja niin paattdd. Uuden 8 a luvun kayttéonotto siis antaisi valiokunnille
mahdollisuuden etatyohon, ei velvoittaisi silhen. Samaan tapaan saantely antaisi

puhemiehelle mahdollisuuden toimittaa &anestys taysistunnossa myos eta-aanestyksena.



5(7)

Teknisista jarjestelmista

On olemassa joitakin vaihtoehtoisia teknisia jarjestelmia, joita kayttamaélla valiokunnat
voisivat kokoontua etdkokouksiin. Puhemiesneuvoston pééattaessé jarjestelman valinnasta
sen on kiinnitettava erityistd huomioita siihen, etté valiokunnan kokoukset eivét
pa&saanndn mukaan ole julkisia ja ettd keskustelut valiokunnassa ovat luottamuksellisia.
Jarjestelmén tulee olla talta kannalta riittdvalla tietoturvan tasolla ja sita arvioitaessa on
otettava huomioon myo6s ulkomaista palveluntarjoajaa velvoittavaan lainsaadantéon
mahdollisesti sisdltyvat sddnnokset tietojen luovuttamisesta palveluntarjoajan kotimaan
viranomaisille. Toistaiseksi ei ole saatavilla sellaiselle tietoturvan tasolle yltavaa
jarjestelméa, jonka valityksella voisi luotettavasti ja riskitta kasitella salassa pidettavia tai

vaiteliaisuuden piiriin kuuluvia asioita.

Tietoturvallisuuden kaikissa osa-alueissa tulee ottaa huomioon kasvava uhka
mahdollisuudesta vadrentaa dantd ja videokuvaa reaaliaikaisesti. HenkilGiden vahva
tunnistaminen on tastékin syysta tarkeaa eduskunnan kaikissa etatyota tukevissa

palveluissa.

Eta-aénestys taysistunnossa on sindnsé sekin toteutettavissa erilaisilla teknisilla
menetelmilld. Etd-aanestys voidaan toimittaa esimerkiksi videokokouksessa nimenhuudon
mukaan, puhelimitse, sahkoisesti allekirjoitetun danestyslipun avulla,
pilvidénestyspalvelun avulla tai eduskunnan konedanestysjarjestelméaan liitetyn
verkkopalvelun avulla. Kaikki vaihtoehdot ovat alttiita toimintahairidille, joita voi
aiheutua esimerkiksi péaatelaiteongelmista, tietoliikennehairioista, kayttajien

tunnistamiseen liittyvista ongelmista ja palvelinh&irigista.

Kayttoon otettavaa etd-aanestysjarjestelmaa valittaessa on kiinnitettava erityistd huomiota
jokaisen edustajan tosiasialliseen mahdollisuuteen &anestéé teknisesti toimivassa
jarjestelmassa (saatavuus), aanestaméan oikeutetun kansanedustajan luotettavaan

tunnistamiseen (luotettavuus), annettujen aanten oikeaan kirjautumiseen (eheys) ja
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aanestystapahtuman eri vaiheiden jalkikateiseen todentamiseen (kiistimattomyys).

Jarjestelman tulee olla suojattu ulkopuolisia hairioita ja vaarinkaytoksia vastaan.
Ehdotuksen suhde perustuslakiin

Perustuslaissa ei nykyisin saddetd mahdollisuudesta eduskuntatydn tekemiseen
tietoteknisten vélineiden ja yhteyksien avulla. Ei kuitenkaan voitane katsoa, etta
perustuslaki estéisi ottamasta lainkaan huomioon tekniikan kehitysta sadnneltdessa
valtiopaivilla noudatettavia menettelyita ja eduskuntatydtd eduskunnan tyojarjestykselld,
vaikka valtiosédantopoliittinen perustuslain tdydellisyysperiaate (HE 1/1998 vp, s. 6) ehka
puoltaakin merkittdvien eduskunnan toimintatapoja koskevien uusien perusratkaisujen

kéyvén ainakin jollakin yleisyyden tasolla ilmi perustuslain saannoksista.

On annettava painoa myos eduskunnan tydjarjestyksen valtiosaantboikeudelliselle
asemalle aiemmin perustuslakina voimassa olleen valtiopaivajarjestyksen korvaajana

eduskuntatyon yksityiskohtaisessa saantelyssa.

Eduskunnan tydjarjestyksessa annetaan perustuslain 52 8:n 1 momentin nojalla
perustuslakia tarkempia sdannoksia valtiopdivill4 noudatettavasta menettelysta seka
eduskunnan toimielimista ja eduskuntaty6std. Eduskunnan tyojarjestyksen
valtiosédantoinen merkitys lisaantyi vuoden 2000 perustuslakiuudistuksen yhteydessa
huomattavasti, kun suuri osa tuolloiseen, perustuslakina voimassa olleeseen
valtiopdivéjarjestykseen sisaltyneestd eduskuntatyon yksityiskohtaisesta saantelysta
siirrettiin eduskunnan tygjarjestykseen (HE 1/1998 vp, s. 38). Tarkoitus oli luoda aiempaa
joustavammat mahdollisuudet kehittdd eduskunnan sisdista tydskentelya kunkin
ajankohdan vaatimusten mukaisesti (HE 1/1998 vp, s. 37). Eduskunnan tyojarjestyksen
lisddntyneen merkityksen vuoksi sen saatdmisté ja muuttamista koskevat ehdotukset
kasitellaan nykyisin perustuslain 52 §:n 1 momentin perusteella lakiehdotuksen

kasittelysta saddetyssa jarjestyksessa (HE 1/1998 vp, s. 100-101).
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Mahdollisuudesta tehd& eduskuntaty6té tietoteknisten vélineiden ja yhteyksien avulla
voidaan puhemiesneuvoston mielestd s&4téé ehdotetulla tavalla eduskunnan
tydjarjestykselld. Séantelyssa on asianmukaisesti otettu huomioon kansanedustajien
oikeuksien yhdenvertaiseen toteutumiseen, asioiden késittelyn luottamuksellisuuteen ja

kéayttoon otettavien jarjestelmien tietoturvallisuuteen liittyvat vaatimukset.



