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Eduskunnan tarkastusvaliokunta on pyytanyt ulkoministerién lausuntoa liit-
tyen valiokunnan julkaisuun 1/2020: Miten vaikutusten arviointia voitaisiin
parantaa? Vaikutusarviointi ja sen kehittdmistarpeet suomalaisessa lainval-
mistelussa.

Valiokunnan julkaisu sisaltda selvityksen sdddésehdotusten vaikutusten ar-
vioinnista. Selvityksessa on noussut esiin viisi vaikutusarvioinnin keskeista
ongelmakohtaa, joille kullekin esitetdan kehittdmissuositukset. Kehittdmis-
suositukset ovat 1) vaikutusarviointiohjeet tulee paivittaa, 2) tiedonhallintaa
tulee vahvistaa vaikutusarvioinnissa, 3) lainsdadannén arviointineuvoston
toimintaa tulisi kehittaa, 4) sdaddsjohtamista on vahvistettava ministeridissa
ja 5) suurten hankkeiden valmisteluun on panostettava erityisesti.

Lausuntopyynnéssé pyydetaan arvioimaan selvitysté ja kehittdmissuosituk-
sia erityisesti ministerién toimialaan kuuluvan lainvalmistelun ja sen kehitta-
misen nakokulmasta. Tdman liséksi valiokunta toivoo arviota ulkoministe-
rién toimialaan kuuluvan lainvalmistelun ongelmakohdista ja kehittamistar-
peista.

Ulkoministeri6 esittaa lausuntonaan seuraavaa:
Lainvalmistelu ulkoministeriéssé yleisesti

Ulkoministerié on sddddsvalmistelijana omaleimainen. Keskeisin ero muihin
ministeridihin on, ettd ulkoministerion antamat lakiesitykset koskevat lahes
yksinomaan kansainvélisid sopimuksia ja niiden voimaansaattamista. Osa
ulkoministerion saadoésvalmistelua on osallistuminen kansainvalisiin sopi-
musneuvotteluihin yksittdisten maiden kanssa, kansainvalisissa yhteisdissa
ja EU:ssa. Toinen keskeinen ero on, ettd ulkoministeriéssa lakiesityksia on
melko vahan. Ulkoministerion antamista esityksistd harvalla on mydskaan
merkittavia valittdmia taloudellisia vaikutuksia.

Saadosvalmistelua tehdaan ulkoministeridéssa eri osastoilla. Ulkoministerién
tyojarjestyksessa (550/2008) maaritelldan kansainvélisten sopimusten val-
mistelu ja kansallinen sdaddsvalmistelu neljan osaston tehtdvéksi. Nama
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ovat poliittinen osasto, taloudellisten ulkosuhteiden osasto, kehityspoliittinen
osasto ja oikeuspalvelu. Kolme ensin mainittua osastoa tekevat sdadésval-
mistelua omilla toimialoillaan. My&s osastot, joiden tehtévissa ei erikseen
mainita kansainvalisten sopimusten valmistelua ja kansallista sédadésval-
mistelua, tekevat saadosvalmistelua omaan toimialaansa kuuluvissa asi-
oissa. Ulkoministerién konsulipalveluissa on viime vuosina ollut useampia
konsulipalveluihin liittyvia lainsdadantéhankkeita. Lisaksi saadésvalmistelua
tehdaan ulkoministerién hallintopalveluissa, jonka tehtéviin kuuluu hallinnol-
listen saadosten valmistelu. Oikeuspalvelu vastaa saadodsvalmistelusta, jos
valmisteltava asia ei kuulu muiden osastojen toimialaan.

Oikeuspalvelu osallistuu itse sdadésvalmisteluun. Yksi oikeuspalvelun nel-
jasta yksikdstd on EU- ja valtiosopimusoikeuden yksikkd, jonka teht&viin
kuuluvat oikeuspalvelun tydjarjestyksen mukaan muiden asioiden ohella
saadosvalmistelun kehittdminen seka valtiosopimusten ja sddddsten tarkas-
tus. Oikeuspalvelun tarjoama valmistelutuki rijppuu osittain hankkeen laa-
juudesta. Jos kyseessa on laaja valmisteluhanke, oikeuspalvelun virkamies
voi olla mukana ministerion sisdisessa valmistelutyéryhméassa. Suppeam-
pien valmisteluhankkeiden kohdalla EU- ja valtiosopimusoikeuden yksikké
tarkastaa, onko esitys laadittu valtiosopimusten valmisteluohjeiden mukai-
sesti. Oikeuspalvelu toimii siten ikdan kuin ministerién sisdisena laintarkas-
tusyksikkona.

Kehittamissuositus 1: Vaikutusarviointiohjeet tulee péivittéa

Ulkoministerié kannattaa ja pitda tarkedna vaikutusarviointiohjeiden paivit-
tamista ja katsoo sen osaltaan parantavan vaikutusarviointien laatua. Ulko-
ministeri6é katsoo, ettd on pidettava huolta siita, ettd lainsdadanndén arvioin-
tineuvoston keskeiset kannanotot ja ohjeistus otetaan tarvittavalla tavalla
huomioon vaikutusarviointiohjeita paivitettdessa.

Kehittdmissuositus 2: Tiedonhallintaa tulee vahvistaa vaikutusarvioinnissa

Ulkoministeri6 pitaa tarkeana tiedonhallinnan vahvistamista vaikutusarvioin-
nissa. Taltd kannalta ulkoministerion oikeuspalvelun rooli sdddésvalmiste-
lun asiantuntijayksikkéna korostuu. Koska sdadésvalmistelua tehdaan ulko-
ministeriéssa monella osastolla, iiman koordinoivaa yksikkda vaarana olisi-
vat yhteistyon puute, eriytyvat kdytannét ja paallekkainen tydskentely.

Ulkoministerion saadosvalmistelun keskeisimpand haasteena voidaankin
pitaa valmistelevien virkamiesten suurta vaihtuvuutta. Yleisuran virkamiehet
vaihtavat ministeriossa tehtavasta toiseen muutaman vuoden vaélein yleis-
uran tehtavakiertoon liittyvien periaatteiden mukaisesti. Sddddsvalmistelun
vahainen maara ministeriéssa yhdistettyna virkamiesten suureen vaihtuvuu-
teen aiheuttaa sen, etta yksittdinen virkamies saattaa osallistua sdadésval-
misteluun vain kerran uransa aikana. Vaihtuvuuden vuoksi on tarkeaé, etta
oikeuspalvelussa ja toisaalta hallinto- ja kansalaispalveluissa on riittévasti
pysyvia erityisvirkamiehid. Tdma varmistaa "institutionaalisen muistin” saily-
misen ministeriéssa.

Ulkoministerié on panostanut valtiosopimusosaamiseen. Sen oikeuspalve-
lun EU- ja valtiosopimusyksikké on yllapitényt erityistd opasta valtiosopi-
musten valmistelusta. Viimeisin opas on vuodelta 2017 ja sen paivittaminen
on talla hetkellda viimeistelyvaiheessa. Ulkoministerié tarjoaa neuvontaa
myds muille ministeridille kansainvalisten sopimusten valmistelusta.

Kehittadmissuositus 3: Lainsdddédnnon arviointineuvoston toimintaa tulisi ke-
hittaa
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Ulkoministerié kannattaa lainsaddannén arviointineuvoston toiminnan kehit-
tamista. Ulkoministeri6 kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etta kansainva-
listen sopimusten voimaansaattamista koskeva sdaddsvalmistelu on voi-
makkaasti sidoksissa sopimusten kansainvéliseen voimaantuloon, ja val-
misteluprosessin pitkittyminen asioiden mahdolliseen arviointineuvoston li-
sdvalmisteluun palauttamisen vuoksi voisi johtaa siihen, ettd sopimusmaa-
rdysten voimaansaattamista ei saada tehtyd sopimusmaarayksissé asetet-
tujen méaraaikojen puitteissa.

On myo6s huomattava, ettéd U-kirjelmien valmistelun aikajanne on huomatta-
vasti hallitusten esitysten valmistelua lyhyempi ja sidoksissa EU:n valmiste-
lun aikatauluihin. Ulkoministerié pitaakin tarkeand, ettd U-kirjelmien vaiku-
tusten arvioinnissa kiinnitetaan riittavasti huomiota tédhan aikajanteeseen.

Kehittdmissuositus 4: Sddddsjohtamista on vahvistettava ministeriéissé

Saadosjohtamisen osalta ulkoministerié korostaa oikeuspalvelun mainittua
roolia ulkoministerién sdaddsvalmistelun asiantuntija- ja laintarkastusyksik-
kéna. Oikeuspalvelun toiminta- ja taloussuunnitelmaan on siséllytetty yh-
deksi tavoitteeksi sdaddosvalmistelun laadun kehittdminen. Tavoitetta toi-
meenpannaan mm. valtiosopimusoppaan ja muun ohjeistuksen avulla, ul-
koministerion sisaisella sdadostarkastuksella, ulkoministerion saaddsval-
misteluverkoston yllapitdmisella seka sisaiselld koulutuksella. Oikeuspalve-
lussa tehtédva on osoitettu EU- ja valtiosopimusoikeuden yksikkd6n.

Vaikka oikeuspalvelussa ei ole erillistd lainsdadantdjohtajan tehtédvaa, oi-
keuspaallikon tulossopimukseen on kytketty sdaddsvalmistelun laadun ke-
hittdminen osana johtamissopimusta. Oikeuspalvelun EU- ja valtiosopi-
musyksikdn paallikkd puolestaan osallistuu valtioneuvoston saadoésvalmis-
telun kehittamista koskeviin tyéryhmiin ja vastaa ulkoministeriéssa lainval-
misteluoppaista ja -ohjeistuksesta. Siten oikeuspaallikén tehtéaviin voidaan
asiallisesti katsoa jo kuuluvan mydés lainsaadéntdjohtajan tehtévia yhdesséa
EU- ja valtiosopimusyksikon paallikén tehtavien kanssa. Nain ollen ulkomi-
nisterié ei née talla hetkella erillisen lainsdadantéjohtajan tehtavan perusta-
misen olevan tarkoituksenmukaista.

Kehittamissuositus 5: Suurten hankkeiden valmisteluun on panostettava eri-
tyisesti

Ulkoministerio katsoo, etta valtiosopimusten voimaansaattamiseen liittyvan
valmistelun erityisluonteen sekd muun saadésvalmistelun verrattain vahai-

sen maaran vuoksi suuriin hankkeisiin liittyvat ongelmat koskettavat sen hal-
linnonalaa vain véhan.
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