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LAUSUNTO PERUSTUSLAKIVALIOKUNNALLE

Asia:
- PNE 3/2020 vp puhemiesneuvoston echdotus eduskunnan tydjitjestyksen viliaikaisesta
muuttamisesta

Perustuslakivaliokunta on pyytinyt minulta asiantuntijalausuntoa puhemiesneuvoston ehdotuksesta
3/2020 vp. Esitin perustuslakivaliokunnalle lausuntonani kunnioittavasti seuraavaa:

1. Yleista

Lausuttavana oleva eduskunnan ty6jirjestyksen muutos sisiltdd ehdotuksen mahdollisuudesta toimittaa
ddnestykset eduskunnan tiysistunnossa eti-ddnestyksind ja valiokuntien mahdollisuudesta kokoontua
etikokouksiin. Ehdotukset on tarkoitettu mairdaikaisiksi olemaan voimassa 30.6.2021. Ehdotuksen
tarkoituksena on turvata eduskunnan toimintakyky hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin
aikana. Ehdotuksen mukaan esitetyt sihkoéiset toimintatavat ovat méariaikaisia ja pysyviisluonteisempi
saantely olisi aiheellista toteuttaa tarkistamalla perustuslain saannoksia.

Eri toimielinten kokousten sihkéinen toteuttaminen on yleistynyt viime vuosikymmenelld. Sihkoisiin
tietoverkon yli tapahtuviin etikokouksiin liittyvai sddntelyd on kehitetty erityisesti kuntalakiin (410/2015).
My®6s valtion monijisenisten toimielinten etdkokouksia koskevaa sddntelyd on kehitetty. Esimerkiksi
julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunnasta annetussa asetuksessa (1338/2019) on sdddetty
mahdollisuudesta, ettd lautakunta kokoontuu kokoukseensa kuvavilitteiselld videoyhteydelld. Korona-
pandemia on lisinnyt huomattavasti etityobn médrd ja tarvetta pitdd kokouksia tietoverkon yli
etikokouksina. Kuten puhemiesneuvoston esityksesta ilmenee, on useat parlamentaariset toiminnot eri
maissa siirtyneet etityoskentelyyn ja -kokoontumisiin. Eduskunnan erdit valiokunnat ovat jirjestineet
kevain 2020 aikana asiantuntijakuulemisia etayhteyksilla.

Etdyhteyksilld tapahtuvissa toimielinten kokouksissa on olennaista varmistaa, ettd kokouksiin osallistuvat
ne, joilla on oikeus osallistua kokouksiin sekd toisaalta varmistaa osallistujien yhdenvertainen
mahdollisuus olla lisnd etiyhteydelld tillaisessa kokouksessa. Erityisesti julkista valtaa kiytettdessd on
varmistuttava, ettd julkisen vallan kiytt66n oikeutetut toimielimen jasenet muodostavat itsendisesti
kantansa kasiteltavain asiaan ja ettd juuri he kiyttivit paitoksentekoon liittyvaa oikeuttaan. Toimielinten
etikokouksille, mutta my6s eduskunnan tdysistunnolle tai valiokuntien etdkokouksille voidaan asettaa
ainakin seuraavat yleiset lihtokohtaiset vaatimukset:
- jasenten henkilollisyys on tunnistettava sihkoisesti luotettavasti ja lisnidolo on varmistettava
péadtoksia tehtiessd etiyhteydelld (toimielimen pddtosvaltaisuuden varmistaminen)
- etiyhteydet on suojattava tietoverkossa, jos toimielimessd on kisiteltivind luottamuksellisia tai
salassa pidettivid asioita ja etdyhteyksien kayton hairintd on estettiva
- etiyhteyksien yhdenvertainen saatavuus on varmistettava toimielinten jasenille
- ddnestysoikeus on varmistettava ddnestystoimea suoritettaessa riittdvan luotettavalla tekniselld
menetelmalld

Puhemiesneuvoston ehdotus ei vield itsessidn tarkoita eduskunnan toimintojen siirtymistd
etityoskentelyyn. Etityoskentely on mahdollista silloin, kun se on vilttimatonti vaikutuksiltaan erityisen
vakavan, hyvin laajalle levineen wvaarallisen tartuntataudin johdosta eduskunnan toimintakyvyn
turvaamiseksi. Ehdotuksen = sisiltivien sddnnésten soveltaminen ei ole kuitenkaan sidottu
poikkeusoloihin, joten niitd voidaan soveltaa ilman poikkeusolojen toteamistakin. Ehdotuksen mukaisten
sddnnosten soveltaminen eduskuntatythén on sidottu painokkaasti vilttimattomyysedellytykseen.
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Ehdotuksen mukaan etityoskentely olisi viimesijainen keino eduskunnan toimintakyvyn turvaamiseksi,
joten ehdotuksen mukaisia siddnnoksid ei voitaisi soveltaa missd tahansa tilanteessa tarpeellisuus- tai
hy6dyllisyysperusteilla. Kynnys sddnndsten soveltamiseen on siten verrattain korkea suhteessa sithen
merkitykseen, mitd ehdotuksilla on kiytinndssi erityisesti valiokuntatyGskentelyssd. Valtiosddantoisesti
vaille huomiota ei voida jittaa sitd, ettd etityoskentelylla voi joissakin tilanteissa olla my6s eduskunnan
virkamiehille tyosuojelullinen tarkoituksensa. Perustuslain 18.1 §{:n mukaan julkisen wvallan on
huolehdittava tydvoiman suojelusta. Sddnnoksen esitiden (HE 309/1993 vp, s. 69) mukaan sddnnokselld
on merkitystd ennen kaikkea tyOsuojelussa ja sithen liittyvissd toiminnassa. Julkisen wvallan on
huolehdittava ty6olojen turvallisuudesta ja terveellisyydestd. Sdannoksen piiriin kuuluu tyésuojelu sanan
laajassa merkityksessa. Tdissd subteessa olisi aibeellista pobtia vield erikseen, voisiko valiokuntien kokoukset jdrjestdd
matalammalla kynnykselld etayhteyksilla, jos perusteena on tydsuojelulliset syyt tartuntatandin levidamisen hillitsemisekst.

Puhemiesneuvoston ehdotuksessa kisitelladan jossakin mairin tietoturvallisuuden toteuttamiseen liittyvid
uhkia ylikorostuneesti, joka nayttia myos vaikuttavan sithen, ettd etityoskentelyjirjestelyja pidettaisiin
viimesijaisina. Perusteluissa muun muassa viitataan muiden maiden tiedustelulainsdadint66n. Kuitenkin
Suomessa on kiytossd turvallisuusverkkotoiminnasta annetussa laissa (10/2015) tarkoitettu
turvallisuusverkko, jossa on minimoitu tietoverkon kayttoon liittyvid riskejd. Verkkoa kiytetdan laajasti ja
sen tarkoituksena on varmistaa valtion ylimman johdon ja yhteiskunnan turvallisuuden kannalta tirkeiden
viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistoiminnan edellyttiman viestinnin héiriéttémyys ja jatkuvuus
sekd turvata padtoksenteossa ja johtamisessa tarvittavan tiedon kdytettivyys, eheys ja luottamuksellisuus.
Ndhdifkseni tietoturvallisunsidryestelyisti pitad huolebtia asianmukaisesti ja riittavésti, mutta ne eivit voi muodostua
esteeksi eduskunnan  toimintakyvyn varmistamiseksi etdybteyksilla. Tdssd subteessa ainakaan tietoturvallisnnteen
Lizttyvilld syilld ei voida perustella etéityiskentelyn olevan viimesijainen keino eduskunnan toimintakyvyn varmistamisefsi.
Eduskunnan virkamiehisti tekee tarvittavien tietoturvallisten objelmistojen ja laitteistojen hankinnat virkavastunlla.
Toisaalta valtionhallinnossa on paljon kokemuksia tietoturvallisten olbjelmistojen ja laitteistojen Rdytostd  sekd
turvallisuusverkosta.

2. Eduskunnan kokoontuminen

Perustuslain 33.1 {:ssd on sdddetty eduskunnan kokoontumisesta valtiopdiville. Perustuslain 33.1 §:std
eikd sen perusteluista ilmene, milloin kokoontuminen valtiopaiville tapahtuu ja missé paikassa, vaan nima
on saidetty eduskunnan ty6jarjestyksessi. Perustuslain 52.1 {:n mukaan eduskunnan tyGjirjestyksessi
annetaan tarkempia saannoksia valtiopaivilli noudatettavasta menettelysta sekd eduskunnan toimielimisté
ja eduskuntaty6std. Tyojarjestys hyviksytddn tdysistunnossa lakiehdotuksen kasittelystd sdddetyssa
jarjestyksessa.

Tidssd suhteessa eduskunnan kokoontumistapa ja -paikka eivit ole perustuslaista johtuvista syistd
ongelmallisia, jos eduskunnan tyGjirjestyksessa saddetddn myos etityoskentelystd valtiopaivilld. Taltd osin
chdotetut sddnnokset etityOsti eivit ole ongelmallisia perustuslain 33.1 §:ssd sdddetyn kanssa.

Perustuslaissa ei sen enempai mahdollisteta kuin kielletikddn eduskunnan toimielimien kokoontumista
etind. Kokoontumista voidaan tulkita nyky-yhteiskuntaan sopivana siten, ettd kansanedustajat ovat yhta
aikaa yhdenvertaisesti yhteydessi toisiinsa tietoverkon vilitykselld. Kokoontumisen muotoon ei ole
nihdikseni valtiosddntoisesti perusteita esittdd suppeita tulkintoja, jos etdyhteyksilli muuten voidaan
turvata eduskunnan toiminta ilman yhteistéd fyysistd ldsndoloa.



professori Tomi Voutilainen LAUSUNTO

3. Valiokuntien kokoukset

Perustuslain 35.3 {:n mukaan valiokunta on paitésvaltainen, kun vihintdin kaksi kolmasosaa jasenistd on
ldsna, jollei jotakin asiaa varten ole erikseen saddetty suurempaa jasenmairid. Sddnnds asettaa vaatimuksia
valiokuntien etikokouksien toteuttamiselle. Etikokouksissa on varmistettava, ettd valiokunta tekee
paatoksen padtosvaltaisena siten, ettd riittivd maara jasenid on verkkoyhteyden padssd samanaikaisesti ja
yhdenvertaisesti paitosti tehtdessa. Padtdsvaltaisuus pitdisi olla nihdakseni myos todennettavissa erityisesti
tilanteissa, joissa verkkoyhteyksissi voi olla kayttokatkoksia padtoksid tehtdessd. Pddtisvaltaisuuden
varmistavat tekniset jirjestelyt ovat olennaisia arvioitaessa valiokuntien toimintaa ja subdetta perustuslain 35.3 (:5si

sdddettyyn.

Ehdotuksen 80 b {:n 2 momentin mukaan valiokunnan etikokouksen edellytykseni on, ettd kokoukseen
osallistumaan ja kokouksessa lisnid olemaan oikeutetut ovat tietoturvallisessa yhteydessi (etayhteys)
keskendan. Ndbddkseni sdaannistd tulisi tasmentdd siten, ettd kokoukseen osallistuvilla pddtisvaltaisilla valiokunnan
Jdsentlld on oltava yhdenvertainen mahdollisuns samanaikaisesti osallistua etayhteyksilla valiokunnan kokonkseen.
Pelkdstidn vaatimus tietoturvallisesta yhteydesti ei ole nabddfkseni ritttiava, vaan yhteyksien on toimittava koko
valiokunnan kokouksen ajan kaikille jisenille siten, ettd jokainen voi yhdenvertaisesti seurata ja osallistua valiokunnan
kokounkseen ja pdatoksentekoon sielld. Jos verkkoybteyksid ei voida turvata valiokunnan etikokouksessa, tulisi se
keskeyttia yhdenkin valiokunnan jasenen yhteyden ollessa epikunnossa tai heikkolaatuinen siten, ettd kokoukseen
osallistuminen hairiintyy merkittavdsti tai estyy teknisistd syistd.

Ehdotuksen 80 b §:n 4 momentin mukaan valiokunnan etikokouksessa ei saa kisitelld salassa pidettivid
asiakirjoja eikd vaiteliaisuuden alaisia asioita. Sddnnds rajaa valiokuntien mahdollisuuksia pitda
etikokouksia. Jos valiokunta kisittelee salassa pidettavia asiakirjoja tai kiy keskustelua salassa pidettdvisti
asiasta, voidaan kaytetyt yhteydet ja esitettavat tiedot suojata siten, etti sivullisilla ei ole niithin paisyi, jos
tietoturvallisuusjirjestelyt on toteutettu nyky-yhteiskuntaan kuuluvasti asianmukaisella tavalla. Télta osin
on syytd korostaa, ettd valtionhallinnon viranomaisissa kisitellddn salassa pidettivid asiakirjoja ja tietoja
muun muassa turvallisuusverkossa tietoturvallisilla vilineilld. Ndhdikseni salassa pidettivid asiakirjoja ja
asioita voidaan kasitelld yhté tietoturvallisesti tai turvallisemmin sihkoisessd toimintaympiristossa kuin
paperia kisitellen. Tédssa suhteessa tallaiselle rajaukselle valiokuntien toiminnan kannalta katsottuna pitaisi
olla painavat perusteet esimerkiksi siten, ettd tiettyja turvallisuusluokiteltavia asiakirjoja ei kasiteltiisi
etikokouksissa. Ehdotus ei sindllddn ole ongelmallinen valtiosddntdisesti, vaan kysymys on enemmankin
valtiokuntien tosiasiallisten toimintaedellytysten varmistamisesta etikokouksissa.

4. Etd-ddnestys

Ehdotus sisiltdd sdinnokset eti-ddnestyksesti tiysistunnoissa. Adnestys on tarkoitus toteuttaa
tietoturvallisella tietotekniselld jirjestelmalli. Ehdotuksen perustelujen mukaan tietoturvallisuudella
tarkoitetaan tdssd yhteydessid ennen muuta sitd, etteivit muut kuin kansanedustajat padse kayttimdin
jarjestelmai aidnen antamiseksi ja ettd kansanedustajien antamat ddnet kirjautuvat jirjestelméian oikein.
Perustuslain 41.2 §:n mukaan ddnestysmenettelystd sdadetddn tarkemmin eduskunnan ty6jirjestyksessa.
Valtiosddntbisesti arvioiden tirkeintd on varmistaa, ettd ddnestyksessd ddnen antaa toimivaltainen
kansanedustaja ja ettd ddnestystulos voidaan todentaa luotettavasti. Tiltd osin on syytd painottaa
kansanedustajan henkil6llisyyden luotettavaa todentamista tunnistamalla, kun hin tekee tietotekniselld
jarjestelmalld ddnestystoimen.

Ehdotuksen ulkopuolelle on jatetty wvaalit, joiden muotovaatimuksista on sdadetty eridiltd osin
P ] J
perustuslaissa ja muutoin eduskunnan tyojarjestyksessa. Taltd osin ehdotus ei ole ongelmallinen.
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Ehdotus tarkoittaa, ettd kansanedustaja voi osallistua eduskunnan tiysistunnoissa paitoksentekoon
olematta ldsni istuntosalissa. Ehdotus ei sinillian mahdollista muiden toimien suorittamista etayhteydella
tiysistunnossa eikd siten toimimaan perustuslain 31.1 §:ssid tarkoitetulla tavalla. Tdssd suhteessa eté-
ddnestys tdysistunnossa voinee tarkoittaa lihinni ddnestystd muualla kuin istuntosalissa, mutta kuitenkin
eduskuntatalossa, jotta kansanedustaja voi muuten osallistua asioiden kasittelyyn tdysistunnossa
perustuslain 31.1 §:n tarkoittamalla tavalla.

Vantaalla 1.9.2020
Tomi Voutilainen
julkisoikeuden professori
informaatio- ja tietoteknologiaoikeuden dosentti
Iti-Suomen yliopisto



