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7.9.2020

VASTINE EDUSKUNNAN SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNALLE

Hallituksen esitys kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta HE 13/2020 vp

Seuraavassa esitetdan sosiaali- ja terveysministerion huomiota valiokunnan saamien lausunto-
palautteiden johdosta. Osassa palautteissa tehtiin huomioita liittyen lain toimeenpanoon, eri
tahojen yhteistyohon, rahoitukseen sekd toiminnan jatkokehittamiseen liittyen. Osa esitetyista
kysymyksista on mahdollista ottaa huomioon hallituksen muiden kehittamishankkeiden kuten
esimerkiksi tyokykyohjelman yhteydessa.

Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnan lausunto TyVL 5/2020 vp

Kuntouttavan tyétoiminnan sisdlté ja laatu

TyVL: TyOelama- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittad huomion 13 a §:n sanamuotoon. Valiokunta
kannattaa ehdotusta, mutta kiinnittaa sosiaali- ja terveysvaliokunnan huomiota siihen, etta saan-
ndksen sanamuoto mahdollistaa palvelun jarjestamisen myds vain ryhmamuotoisena. Valiokunta
katsoo, ettd asiakkaiden palvelutarve huomioiden ohjausta ja tukea tulee antaa myds yksilol-
lisesti.

STM: Saanndksen mukaan palveluihin voi kuulua “yksilé- ja yhmamuotoista toimintaa” seka etta
ohjaus annetaan "henkilbkohtaisena tai ryhmadssa toteutettavana palveluna.” Saannds on
kirjoitettu niin, ettd se mahdollistaa tuen ja ohjauksen antamisen seka henkilékohtaisena etta
ryhmamuotoisena palveluna. Aktivointisuunnitelmassa maaritellaan tarkemmin, mika on kunkin
asiakkaan kannalta sopivin toteutustapa. Tahan on paadytty siksi, ettad kaikissa tilanteissa ei ole
tarpeen edellyttaa hyvin yksildllista henkilokohtaisena palveluna annettavaa tukea ja ohjausta,
vaan ryhmassa annettu tuki ja ohjaus voi myds olla riittavaa. Jos kaikissa tapauksissa edellytet-
taisiin tukea ja ohjausta annettavan henkildkohtaisena palveluna, silla olisi my&s kustannusvaiku-
tuksia.

TyVL: Valiokunta muistuttaa, ettd myos osaamisen kehittamisen kartoittaminen ja tukeminen
ovat usein valttamattomia tyollistymismahdollisuuksien parantamisessa. Lisaksi valiokunta
huomauttaa, ettd saman tasoisen palvelun takaamiseksi koko maassa, tulee tuki-, ohjaus-, ja
valmennuspalveluille laatia yhtenaiset laatukriteerit. Laatukriteereihin kiinnitti huomiota myds

Soste ry.

STM: Voimassaolevan lain 8 §:n 2 momentin sanamuoto on seuraava:
Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa on 1 momentissa tarkoitetuista toimenpiteista

ensiksi selvitettdva mahdollisuus tarjota tyota tai julkisia tydvoimapalveluja.
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Suunnitelma voi ndiden toimenpiteiden ohella sisaltad myos tyollistymismahdol-
lisuuksia parantavia sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluja.

Lisaksi 9 §:ssa saadetaan, etta jos aktivointisuunnitelmaan tai monialaiseen ty6llis-
tymissuunnitelmaan sisallytetdan kuntouttava tyotoiminta, on siita kirjattava suun-
nitelmaan myds henkildlle kuntouttavan tyétoiminnan ohella tarjottavat muut
sosiaalipalvelut seka terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalvelut. Aktivointisuunni-
telmaan on 8 §:n mukaan merkittava myos henkildn koulutusta ja tyduraa koskevat
tiedot.

Osaamisen kehittamisen kartoittaminen on kannatettava tavoite, joka voidaan huomioida lain
toimeenpanossa. Sita tukee edelld mainittu aktivointisuunnitelmaa koskeva saannds seka myds
ehdotetun 13 a §:n 2 momentti, jossa on mahdollista yhdistaa asiakkaan palveluun myds koulu-
tuspalveluita. Osaamisen kartoittaminen ja koulutuspalvelut kuuluvat eri viranomaisille, joten
tassa tarkoituksessa kunnan on tehtava yhteistyota eri tahojen kanssa. STM on antamassa kunta-
kirjeen lain hyvaksymisen jalkeen. Siind ja muun muassa kuntouttavan ty6toiminnan kasikirjassa
voidaan korostaa osaamisen kartoittamisen tarkeytta. Myos tuki-, ohjaus- ja valmennus-
palveluille annettavia laatukriteereitd on mahdollista valmistella toimeenpanoa varten erikseen.

Henkildéston ammatillinen pdtevyys

TyVL: TYP-laissa ei ole saanndksia suunnitelman laadintaan osallistuvan TE-hallinnon virkailijan
ammattipatevyysvaatimuksista. Tydelama- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd kunnan ja TE-
hallinnon suunnitelman laadintaan osallistuvan henkil6stén ammattipatevyytta koskevien vaati-
musten vastaavuus tulee selvittda. Asiaan kiinnitti huomiota my6s Suomen Kuntaliitto. Kunta-
liton mukaan aktivointisuunnitelmaa tehtdaessa kunnan edustajat eivat enaa nykyisin, kuntien
tyollisyyspalvelujen kehityttya voimakkaasti viimeisen 10 vuoden aikana, valttamatta ole sosiaali-
alan ammattihenkil6ita, vaikka he tekevat yksilollista tydta moniammatillista ja monialaista tukea
tarvitsevien asiakkaiden kanssa. Kuntaliiton mukaan aktivointisuunnitteluun osallistuvien asiak-
kaiden palvelutarpeet ovat moninaisia, eivatka heista laheskaan kaikki tarvitse kuntouttavaa
ty6toimintaa tai sote-palveluja.

STM: Kuntouttavaa tyétoimintaa koskevassa laissa ei mydskaan ole ammattipatevyysvaatimuksia,
vaan ne ovat johdettavissa sosiaalihuollon lainsaddanndsta. Kuntouttava tyotoiminta on
sosiaalihuoltolaissa oleva yksi sosiaalihuollon palvelu (kunnallisina sosiaalipalveluina on huoleh-
dittava myds ...kuntouttavasta tyotoiminnasta, SHL 14.2 §) ja palveluun paadytaan aktivointi-
suunnitelman perusteella. Hallituksen esityksen perusteluissa on tarkennettu sitd, miten sosiaali-
huoltolaki ja sosiaalihuollon prosessi nivoutuvat STM:n nakemyksen mukaan kuntouttavan
tyotoiminnan palvelua koskevaan prosessiin. Vahvana yleislakina toimiva sosiaalihuoltolaki
(1301/2014) tuli voimaan (paaosin) 1.4.2015. Kunnat ovat toivoneet, etta uuden sosiaalihuolto-
lain soveltamiseen saataisiin tukea ja siksi sosiaalihuollon toimintaprosessin avaaminen tahan
lainsdadantdon vastaa osaltaan tahan tarpeeseen.

Tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain sdannoksia ja perusteluita
tarkastelemalla voi todeta, ettad tassa laissa ei saadeta siitd, millaista koulutusta monialaisen
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tyollistymissuunnitelman laatijoilta vaaditaan. Tama johtuu siita, ettd kyseessa on yhteistoimin-
tamalli, jossa mukana olevat tahot toimivat kukin omien toimivaltuuksiensa puitteissa. Tavoit-
teena on ko. hallituksen esityksen mukaan edistaa tyottomien tyollistymista tarjoamalla heidan
palvelutarpeensa mukaisia julkisia tyovoimapalveluja sekd sosiaali-, terveys- ja kuntoutus-
palveluja.

Tyollistymista edistdavassa monialaisessa yhteispalvelussa keskeisia kunnan palveluja HE:n
mukaan ovat kunnan lakisdateiset sosiaali- ja terveyspalvelut kuten sosiaality®d, kuntouttava
tyotoiminta ja tyottomien terveydenhuollon palvelut sekd mielenterveys- ja paihdepalvelut.
Vaikka monet kunnat tarjoavat tyottomille erilaisia tyollistymista edistavia palveluja, kunnilla ei
ole lakisaateista velvoitetta niiden jarjestamiseen. HE:ssa todetaan, etta jos kunta niita tarjoaa,
olisi tarkoituksenmukaista, etta niita olisi tarjolla myds osana tyodllistymista edistavaa monialaista
yhteispalvelua.

TYP-toiminnasta tehdyn palvelumuotoiluselvityksen (TEM 2019) perusteella yhteispalveluissa on
alueellisia eroja kuntien valilla ja toiminta on muodostunut jokaisessa kunnassa alueellisesti
annettujen resurssien nakoiseksi. Selvityksen perusteella osassa kunnissa yhteispalvelulle on
tunnistettu lainsaadantoa laajempi rooli tyollistymisen kentdssa, mika on edesauttanut palvelun
kehittamista ja lisannyt resursointia. Kunnan toimintojen osalta sosiaali- ja terveydenhuollon
toimijat ovat yhdessa TE-hallinnon toimijoiden kanssa TYP- toiminnan ydinta.

Monialaista yhteispalvelua koskevassa HE:ssa todetaan myds, etta kunnat arvioisivat monialaisen
yhteispalvelun tarvetta lahinna sellaisten tydmarkkinatuen saajien osalta, jotka ovat kunnan
sosiaalihuollon palvelujen piirissa. Sosiaalihuollon rooli on siis ollut HE:ta laadittaessa keskeisesti
esilla. Kun laissa saadetaan Kansaneldkelaitoksen oikeudesta antaa tiedot tydttomalle makse-
tuista tyomarkkinatukipaivistd, ne annetaan kunnan sosiaalihuollon tehtdvia hoitavalle viran-
omaiselle. Tata perustellaan silla, ettad vaikka kunnat ovat organisoineet tehtavat eri tavoin, on
tarkoituksenmukaista, ettd oikeus tietoon maksetuista tyomarkkinatukipdivistd monialaisen
yhteispalvelun tarpeen arvioimiseksi olisi kunnan sosiaalihuollon tehtavia hoitavalla viranomai-
sella.

Tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 2 §:n 4 momentti:

Kansanelakelaitoksella on salassapitosaanndsten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estamatta oikeus antaa tyo- ja elinkeinotoimistolle ja kunnan
sostaalihuollon tehtdvid hoitavalle viranomaiselle monialaisen yhteispalvelun
tarpeen arvioimiseksi tieto 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle ty6ttomalle
maksetuista tyomarkkinatukipdivistd. Kansaneldkelaitos voi luovuttaa tiedot
konekielisessa muodossa tai teknisen kayttdyhteyden avulla.

Monialaisesta tyollistymissuunnitelmasta HE:ssa todetaan, ettd se korvaa kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetun lain mukaisen aktivointisuunnitelman niiden asiakkaiden osalta, jotka
tayttaisivat mainitun lain mukaiset aktivointisuunnitelman laatimista koskevat kriteerit. Moni-
alaisessa tyollistymista edistavassa palvelussa voi olla siis muitakin asiakkaita. STM:n nakemys on,
ettd kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan lain kohderyhman osalta TYP:n asiakkaisiin olisi syyta
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soveltaa niitd periaatteita, joita kasittelyssa olevan HE:n perusteluissa on sosiaalihuollosta tuotu
esiin.

THL:n kuntouttavan tydtoiminnan kasikirjassa todetaan seuraavaa: Jos aktivointisuunnitelmaan
kuuluu kuntouttava tyotoiminta, vastuu aktivointisuunnitelman tekemisesta on kunnan sosiaali-
toimella. Kasikirja on ohjeellinen, mutta se on tarkoitettu lain soveltajille ja kuntouttavan tyo-
toiminnan toimeenpanijoille. Kasikirjan ohje on my6s linjassa sosiaalihuoltolain sdantelyn kanssa.

Sosiaalihuoltolain palvelutarpeen arviointia koskevan saantelyn (eli sosiaalihuoltolain 36 &n
perustelujen) mukaan sosiaalipalvelujen tarpeenmukaisuuden arvioinnin lahtokohtana on asiak-
kaan tilanteeseen nahden kattava palvelutarpeen arviointi. Asian kasittelyn vaatimaan aikaan
vaikuttavat tuen tarpeen luonne ja laajuus. Arvioinnissa on otettava huomioon myds muuhun
erityislainsaadantoon sisaltyvat saannokset. Saannoksessa myos edellytetddn, ettd arvioinnista
vastaavalla henkil6lla tulisi olla palvelutarpeen arvioinnin kannalta tarkoituksenmukainen
sosiaalihuollon ammatillinen koulutus. Saantelyn mukaan tarpeen selvittelyyn voisi osallistua
kulloisenkin tarpeen mukaan myds muiden alojen, kuten terveydenhuollon, ty6-ja elinkeino-
hallinnon tai opetustoimen ammattilaisia.

Vaikka kunnassa voi olla sen yleistoimivallan perusteella vapaaehtoisesti toteutettavia omia
tyollistymista edistavia palveluita, STM:n mielesta sosiaalihuoltoa ei voida sivuuttaa kunnassa
sosiaalihuollon asiakkaiden (tai potentiaalisten asiakkaiden) kohdalla. Sosiaalihuollon saaminen
mukaan aktivointisuunnitelman laatimisprosessiin voidaan saada kunnassa hoidettu monenlaisin
erilaisin jarjestelyin mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kuntouttavan tyétoiminnan kohderyhmd

TyVL: Saadun selvityksen mukaan osassa kunnista asiakkaan kuntouttava tyétoiminta on lakkau-
tettu, jos tyottdmyysetuutta saava henkild on valinnut toimeentulonsa turvaamiseksi kuntoutus-
rahan toimeentulotuen sijasta, vaikka kuntouttava tyotoiminta olisi edelleen asiakkaalle
tarkoituksenmukaista toimintaa. Valiokunta ei pida tata tarkoituksenmukaisena, ja esittaa, etta
sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa kuntouttavasta ty6toiminnasta annettua lakia muutet-
tavaksi siten, etta henkil6lla on mahdollisuus jatkaa kuntouttavassa tyotoiminnassa, vaikka
hanelle myodnnettaisiin kuntoutusraha Kelan jarjestaman kuntoutuksen tai muun tahon jarjes-
taman kuntoutuksen perusteella. Tahan asiaan kiinnitti huomiota myo6s Kansaneldkelaitos.
Valtakunnallinen ty6pajayhdistys esitti kuntouttavan tydtoiminnan seka sosiaalisen kuntoutuk-
sen ja ammatillisen kuntoutuksen valisen suhteen tasmentamista.

STM: Laissa kuntouttavasta tydtoiminnasta saadetaan toimenpiteistd, joilla parannetaan pitkaan
jatkuneen ty6ttomyyden perusteella tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea saavan henkildn
edellytyksia tyollistya avoimilla tydmarkkinoilla seka edistetaan hanen mahdollisuuksiaan osal-
listua koulutukseen ja tyd- ja elinkeinoviranomaisen tarjoamaan julkiseen tydvoimapalveluun.
Kuntouttava tyotoiminta on kytketty tydttomiin ja tyottomyysetuuden (tai tyottomyyden joh-
dosta maksettavan toimeentulotuen) saajiin. Kunnan saama rahoitus kytkeytyy myos tyollisyyden
hoitoon.



5(11)

Henkilolla, joka tayttaa 3 §:ssa saddetyt edellytykset, on velvollisuus osallistua aktivointisuun-
nitelman laatimiseen. Mikali aktivointisuunnitelmaan sisdllytetddn kuntouttava tydtoiminta,
henkilolld on velvollisuus osallistua kuntouttavaan tyotoimintaan. Kunnalla on oikeus saada
kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamisesta valtion korvauksena tydllisyysmaararahoista 10,09
euroa paivaa ja kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvaa henkilda kohti. Lisdksi kunnan tyo-
markkinatukimenoja vahentaa henkilon osallistuminen tydllistymista edistavaan palveluun, joihin
kuntouttava tyotoiminta lukeutuu.

Kuntouttava tydtoiminta poikkeaa muista sosiaalihuollon palveluista sen suhteen, ettd se on
myds tydllistymista edistava palvelu, johon liittyy sanktioita. Kuntouttavaa tydtoimintaa ei ole
suunnattu henkildille, jotka ovat eldakkeellad tai kuntoutusrahan piirissa. Se ei siis ole voimassa
olevan lain mukaan kohdennettu henkildille, jotka vapaaehtoisesti haluaisivat vastaavan tyyp-
pista palvelua. Sen sijaan sosiaalihuoltolain 17 §:n mukainen sosiaalinen kuntoutus on muille kuin
tyottomille sopiva vaihtoehto. Sdannos sosiaalisesta kuntouksesta on varsin valja ja mahdollistaa
sisalléltaan monen tyyppista toimintaa. Kaytanndssa on kaynyt ilmi, etta kaikissa kunnissa
sosiaalista kuntoutusta ei ole kovin paljon tarjolla. Kuntouttava tyotoiminta on volyymiltaan
suurempaa ja kunnalla on myds intressi sen jarjestamiseen tyottomille tydmarkkinatuen rahoitus-
osuuden takia.

STM on tdhdan mennessa vastannut asiaa koskeviin kysymyksiin, ettd mikaan ei estd kunnan
ohjaamasta esimerkiksi nuoria kuntoutusrahaa saavia sosiaaliseen kuntoutukseen. Sosiaalista
kuntoutusta voi toteuttaa myds samalla tydpajalla tai palvelupaikassa, missa toteutetaan kun-
touttavaa tyotoimintaa. Mikali lakia kuntouttavasta tydtoiminnasta haluttaisiin muuttaa niin, etta
sinne voitaisiin ohjata myds kuntoutusrahaa saavia, se merkitsisi muutosta kuntouttavan tyo-
toiminnan lain tavoitteeseen ja kohderyhmaan. Myos vaikutukset rahoitukseen tulisi kayda lapi.

Kuntouttavan tyétoiminnan vaikuttavuus

TyVL: Aktivointisuunnitelmaan tai monialaiseen tyollistamissuunnitelmaan ehdotetaan esityk-
sessa lisattavaksi kuntouttavan tydtoiminnan tavoite ja ajankohta, jolloin viimeistaan arvioidaan
kuntouttavan tyétoiminnan vaikutuksia henkildn tydllistymismahdollisuuksiin. Tydeldma- ja tasa-
arvovaliokunta kannattaa tavoitteen toteutumisen seurantaa, mutta huomauttaa, etta useimmille
kuntouttava tyotoiminta on vasta ensimmadinen askel kohti tydvoimapalveluita ja avoimia
tydmarkkinoita.

Valiokunta pitda tarkeana, ettd suorien tyollistymisvaikutusten arvioinnin ohella arvioidaan
toiminnan sosiaalisia vaikutuksia seka osallisuuden ja elamanlaadun kohenemista.

STM: Kun aktivointisuunnitelmaan lisataan kuntouttavan tyétoiminnan tavoite, se voi tarkoittaa
eri henkildille hyvin eri tyyppisia asioita. Mikali henkilon edellytykset tydllistymiseen ovat viela
etdampana, tavoitteeksi voidaan asettaa hyvin arkisia elamanhallintaan liittyvia tavoitteita tai
muita yksilollisen tilanteen mukaan tarpeellisiksi katsottuja tavoitteita. Nain ollen arvioitaessa
kuntouttavan tyotoiminnan vaikutuksia henkildn tyollistymismahdollisuuksiin, arviointi voi pitaa
sisalladan myos mainittuja sosiaalisia vaikutuksia seka osallisuuden ja elamanlaadun kohene-
miseen liittyvia tekijoita. Tavoitteiden asettamisessa ja arvioinnissa sosiaalihuollon ammattilaisen
ja mahdollisen omatyontekijan rooli on keskeinen.
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Suomen Kuntaliiton lausunto

KL: Lakiesitystd on muutettu kuulemiskierroksen jalkeen merkittavasti jarjestamatta uutta
kuulemiskierrosta.

STM: Lakiesitykseen tai sen saanndksiin ei ole tehty lausuntokierroksen jalkeen kuin hyvin vahai-
sia tarkennuksia. Perusteluja on lisatty sosiaalihuollon roolin osalta, koska lausuntopalautteissa
niin toivottiin. Perusteluissa tuodaan kautta linjan esiin lain aiemmissa esitdissa jo esiintuotuja
seikkoja. Kuntouttava tydtoiminta on sosiaalipalvelu, johon soveltuu sosiaalihuollon lainsaadanto
mm. asiakkaan aseman osalta. Esitykseen on lisatty uuden sosiaalihuoltolain osuutta sosiaali-
huollon prosessin osalta.

KL: Lakiesityksessa on alkuperadisesta lausuntokierroksesta nostettu esiin ainoastaan mydnteiset
palautteet. Esityksesta puuttuu esimerkiksi lausunnoissa mainittu kuntien suuri huoli kuntakor-
vauksen tasosta.

STM: Esitys ei ole kovin laaja, joten lausuntopalautetta koskevassa kohdassa ei ole selostettu
kaikkia palautteita yksityiskohtaisesti. Suullisesti on valiokunnille kerrottu kuntien toive kunta-
korvauksen nostamiseen.

KL: Esitetyilla saaddsmuutoksilla on suuria kuntien kustannuksia lisdavia vaikutuksia.

STM: Esityksessa on lahdetty siita, ettd jos kunta on toteuttanut palvelunsa tahan mennessa
laadukkaasti, lakiin tehty lisdys asiakkaalle annetun tuen ja ohjauksen sisallyttamisesta akti-
vointisuunnitelmaan ja palvelun sisaltéon ei tuo kunnille merkittavia lisakustannuksia. Kuntaliitto
ei esittanyt lausuntovaiheessa kustannusvaikutuksista nyt esitettya kritiikkia, vaikka se toikin esiin
yleisen toiveen korvaustason nostosta.

KL: Aktivointisuunnitelmaa tehtdessa kunnan edustajat eivat enaa nykyisin, kuntien tydllisyys-
palvelujen kehityttyd voimakkaasti viimeisen 10 vuoden aikana, valttamatta ole sosiaalialan
ammattihenkil6ita, vaikka he tekevat yksilollista tydta moniammatillista ja monialaista tukea
tarvitsevien asiakkaiden kanssa. Aktivointisuunnitteluun osallistuvien asiakkaiden palvelutarpeet
ovat moninaisia, eivatka heista laheskaan kaikki tarvitse kuntouttavaa tydtoimintaa tai sote-
palveluja.

STM: Aktivointisuunnitelmaan osallistuvan kunnan edustajan ei STM:n nakemyksen mukaan
katsoa tarkoittavan keta tahansa kunnan edustajaa, vaan nimenomaisesti kunnan sosiaalihuollon
edustajaa. Tama on olennaista kaikissa tapauksissa, koska etukateen voi olla vaikea paatella sita,
kuka aktivointisuunnitelmaan ohjatuista asiakkaista tulee sosiaalihuollon palveluita tarvitsemaan.
Sosiaalihuollon osalta tilannearvion henkilén tarvitsemista sosiaalipalveluista tai siita, ettei
henkild niita tarvitse, voi tehda sosiaalihuoltolain 36 §:n mukaisesti tarkoituksenmukainen
sosiaalihuollon ammattihenkil®. Erityista tukea tarvitsevan henkildiden palvelutarpeen arvioinnin
tekemisesta vastaa virkasuhteessa oleva sosiaalityontekija.

Kasittelyssa olevassa HE:ssa todetaan sivulla 12 seuraavaa: "Sosiaalihuollon jdrjestdjind kunta on
vastuussa paitsi jdrjestdmisvastuulleen kuuluvien palveluiden toteuttamisen seurannasta ja
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valvonnasta, myds kuntouttavan tyétoiminnan prosessista siten, kuin sosiaalihuollon prosessista
sdddetdcdn sosiaalihuoltolaissa. Asiakkaalle tehdddn aktivointisuunnitelman laatimisen yhteydessd
sosiaalihuoltolain tarkoittama tilannearvio, jonka perusteella mddiritellddn asiakkaan tuen tarvetta
vastaavat sosiaalipalvelut. Mikdli asiakas hyétyy kuntouttavasta tyétoiminnasta ja sithen suunni-
telmassa pdddytddn, tulee tdstd sosiaalipalvelusta tehdd erillinen pddtds.”

Asiaa on edelld olevassa lahestytty kuntouttavan tyotoiminnan palvelun kohderyhman kautta,
joiden osalta sosiaalihuollon ammattihenkilon tulisi osallistua aktivointisuunnitelman laatimi-
seen. Perusteluissa ei ole otettu kantaa sellaisten henkildiden tilanteeseen, joille aktivointisuun-
nitelmaan ei sisallytetd lainkaan kuntouttavaa tydtoimintaa, vaan muita tyodllistymista edistavia
palveluita. Tama ryhma ei valttamatta ole kovin suuri. Toisaalta STM katsoo, etta ilman sosiaali-
huollon ammattilaisten osallistumista kunnan tyollistymista edistavien palveluiden prosessiin, on
vaikea toteuttaa lainsaadannon edellyttamaa ohjautumista kuntouttavaan tydtoimintaan tai
muihin tarkoituksenmukaisiin palveluihin.

Viitatussa perustelukohdassa on kyse kuntouttavan tyétoiminnan sisallosta (13 a §) ja siis kun-
touttavan tydtoiminnan asiakkaista. Heidan osaltaan STM katsoo, etta sosiaalihuollon ammatti-
henkilon on oltava mukana seuraamassa asiakkaan palveluprosessia.

Ote em. kohdan perusteluista on seuraava:

Asiakkaalle on sosiaalihuollon asiakkuuden ajaksi syytd nimeta sosiaalihuoltolain
tarkoittama omatydntekija, jolle kuuluu vastuu asiakkaan aktivointisuunnitelmassa
sovittujen sosiaalipalveluiden toteutumisen seurannasta ja asiakkaan tilanteen
tarpeenmukaisesta arvioinnista. Omatyontekijan tyd sisaltaa julkisen vallan kayt-
toon liittyvia elementteja ja on siksi viranomaisen tehtavaa. Tata palvelua ei voi
hankkia sosiaalihuollon ulkopuoliselta organisaatiolta. Sosiaalihuoltolain mukaan
omatyodntekijana on lahtokohtaisesti oltava sosiaalihuollon ammattihenkildista
annetun lain (817/2015) 3 §:ssa tarkoitettu ammattihenkild. Henkildn yksildllisen
palvelutarpeen arviointi on myds sosiaalihuollon viranomaistehtava.

Palvelutarvearvioinnin perusteella maaritellyn kuntouttavan tyétoiminnan palvelu-
kokonaisuuden tulisi sisaltaa henkildn elamanhallintaa seka tyd- ja toimintakykya
edistavia palveluita asiakkaan yksilollisen palvelutarpeen mukaisesti. Omatyon-
tekijan tehtdvana on asiakkaan tarpeisiin vastaavan palveluntuottajan valinta ja
palvelun toteutumisen seuranta. Kuntouttavaan tydtoimintaan tulisi sisaltya myos
henkilon tarvitsema tuki ja ohjaus, jota annetaan henkilékohtaisena tai ryhmassa
toteutettavana palveluna. Henkilon tarvitsema tuki voisi olla esimerkiksi tyéhon-
valmennusta. Siind on kyse tydelamataitojen ja valmiuksien kasvattamisesta
valmentajan tukemana. Henkilon tarkoituksenmukainen tuki ja ohjaus voi tapahtua
myds ryhmamuotoisesti osana kuntouttavaan tyétoimintaan sisaltyvaa tyopaja- tai
vastaavaa toimintaa. Sosiaalihuollon omatydntekijan erityinen tehtava on seurata
yksilollisen tuen ja ohjauksen toteutumista yksilon kohdalla. Sen sijaan edella
kuvattu kaytannon tuki ja ohjaus voidaan toteuttaa monella eri tavalla. Nyt
ehdotetun mukaisesti palveluun sisdltyvaa tukea ja ohjausta voi myds hankkia
yritykselta tai sisallyttaa palvelukokonaisuuksiin, joita kolmannen sektorin toimijat
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tuottavat kuntien kanssa tehtyjen ostopalvelusopimusten perusteella. Myos kunta
voi tuottaa tuen ja ohjauksen palvelun itse.

KL: Jos kuntouttavan tyotoimintaan osallistuvalle tulee jatkossa nimetd omatydntekija, joka on
sosiaalihuollon ammattihenkild, on selvas, etta kustannusvaikutuksiakin on. Kaikissa kunnissa ei
talla hetkelld myoskaan ohjausta ja tukea antava henkilosto ole sosiaalihuollon ammattilaisia,
eika se asiakkaiden moninaiset tilanteet huomioiden ole mydskaan aina tarpeellista.

STM: Sosiaalihuollon asiakkaan oikeudesta omatydntekijadan saadetdaan sosiaalihuoltolain
42 §:ssa. Kyse on HE:n perusteluista, jossa avataan sosiaalihuollon roolia kuntouttavan tyo-
toiminnan asiakkaiden kohdalla nykyisen lainsdadannon perusteella. SHL:n mainitun saannoksen
mukaan asiakkaalle olisi nimettava asiakkuuden ajaksi omatyontekija. Omatydntekijan tehtavana
on asiakkaan edun ja tarpeiden mukaisesti edistda palvelujen jarjestamista asiakkaan palvelu-
tarpeen arvioinnin mukaisesti siten, etta tavoitteena on asiakkaan itsendinen selviytyminen ja
tuen tarpeen paattyminen asiakkaan kanssa tavoitteeksi asetetun maaraajan jalkeen. Omatyon-
tekijan tehtavana on siten tukea asiakasta taman omien ja asiakassuunnitelmassa (aktivointi-
suunnitelmassa) asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa ja omien voimavarojen vahvista-
misessa ja kayttamisessa.

Sosiaalihuollon osallistuminen tapahtuu tapauskohtaisen harkinnan mukaan siind laajuudessa
kuin asiakkaan kohdalla kulloinkin on tarpeen. Kuntouttavan tydtoiminnan toteutuksen yhtey-
dessa tukea ja ohjausta voi antaa muunkin koulutuksen saanut kuin sosiaalihuollon ammatti-
henkild. Perusteluissa tuodaan esiin, etta se voi olla esimerkiksi tydhénvalmennusta. STM katsoo,
ettd hyvalla organisoinnilla kunnissa on |8ydettavissa joustava tapa toteuttaa palvelut eri
ammattilaisten yhteistyona.

KL: Kuntaliitto katsoo, etta nyt ehdotetuilla muutoksilla asetetaan kunnille kokonaan uusi tehtava,
jonka kustannukset tulee lakiesityksessa arvioida tarkasti ja korvata kunnille taysimaaraisesti.

STM: Kyse on perusteluista, joissa avataan sosiaalihuollon roolia nykyisen lainsaadannon
mukaan. Kyse ei ole saanndksista, joissa kunnille annettaisiin uusia tehtavia. Sosiaalihuoltolaki ja
siihen liittyvat saannokset sosiaalihuollon asiakkaan oikeudesta omatydntekijadn on tullut
voimaan jo 1.4.2015, joten tuota tehtavaa ei voi mitenkaan katsoa kunnille uudeksi tehtavaksi.
Kuntouttavan tydtoiminnan palvelussa tukea ja ohjausta voi antaa muunkin koulutuksen saanut
kuin sosiaalihuollon ammattihenkilo. Perusteluissa tuodaan esiin, ettd se voi olla esimerkiksi
tyéhdnvalmennusta. STM katsoo, etta hyvalla organisoinnilla kunnissa on |8ydettavissa joustava
tapa toteuttaa palvelut eri ammattilaisten yhteistyona.

KL: Talla hetkella asiakkaiden palvelutarpeita vastaavia TE-palveluja ei ole kdytanndssa aina
tarjolla tai asiakkaat eivat aina valttamatta tule valituksi TE-hallinnon tarjoamiin palveluihin.
Asiakkaan kyvykkyytta osallistua tyollisyyspalveluihin on erittdin vaikea mitata, jos niita ei ole
edes saatavilla.

STM: Tassa esityksessa ei ratkaista TE-palveluiden jarjestamiseen liittyvia kysymyksia, vaan
pyritaan vahvistamaan kuntouttavan ty6toiminnan asiakkaan oikeutta laadukkaaseen sosiaali-
huoltoon.
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KL: Kuntouttava tyotoiminta palveluna jarjestetaan suuressa osassa kuntia tyollisyyspalveluissa ja
tydmarkkinatukea saavien asiakkaiden aktivointi- ja monialaiset tydllistymissuunnitelmat on
paaasiallisesti tehty tydllisyyspalvelujen henkildston toimesta sosiaalihuollon delegointivaltuuk-
sien nojalla.

STM: Kuntouttavan tydtoiminnan voi kaytannossa toteuttaa monella eri tavalla, joten kunnan
tyollisyyspalveluilla voi olla niissa keskeinen rooli. Silti asiakkaan ohjautumisessa kuntouttavaan
tyotoimintaan, joka on sosiaalihuollon palvelu, tulisi kuitenkin STM:n nakemyksen mukaan olla
sosiaalihuollon ammattihenkilolld perusteluissa kuvatunlainen rooli. Kuntouttavan tyétoiminnan
toteuttaminen kunnassa on lahtdkohtaisesti sosiaalihuollon monijasenisen toimielimen vastuul-
la. Sosiaalihuollon tehtavista osa voitaneen delegoida kunnassa myds muille kuin sosiaalihuollon
ammattihenkildille, mutta STM:n nakemyksen mukaan aktivointisuunnitelman tekeminen,
kuntouttavaan tyotoimintaan liittyvat suunnitelmat ja paatokset seka sosiaalipalveluun ohjatun
asiakkaan palveluprosessin seuranta ovat selkeasti sosiaalialan ammattihenkilon osaamista
vaativaa tyota ja siten sosiaalihuollon vastuulle kuuluvaa lakisaateista toimintaa.

KL: Isossa osassa kuntia tyollisyysyksikot jarjestavat kuntouttavan tyétoiminnan palvelut itse.
Perusteluissa jarjestaminen ndytetdan siirrettavan kokonaan sosiaalitoimen vastuulle, josta se on
nimenomaan tarkoituksenmukaisuusperustein vahitellen siirtynyt jarjestettavaksi monialaisesti.

STM: Jarjestamisen ja tuottamisen kasitteet on pidettava erillaan. Kunnalla on vastuu kuntout-
tavan ty6toiminnan jarjestamisestd. Tuottamisen se voi organisoida eri tavoin. Tata periaatetta
on esityksessa myos selkeytetty kuntalain mukaiseksi.

KL: Kunnille tulee jattaa harkintamahdollisuus, onko kuntouttava tydtoiminta ensisijaisesti
osallisuutta tukevaa vai tyokykya, osaamista ja tyollistymista tukevaa palvelua.

STM: Tama on lain mukaan mahdollista. Kuntouttavaan ty6toimintaan voi osallistua 1-4 paivana
viikossa ja palveluun voi yhdistaa muita palveluita. Palvelu voi painottua eri asiakkaille eri tavoin.
Kuntien toimivalta varsinaisten julkisten TE-palveluiden tarjoajana vaatisi lainmuutoksen, jota
kuntakokeilussa kokeillaan.

KL: Hallituksen esityksessa painotetaan sita, ettd kuntouttavalla ty6toiminnalla ei saa korvata
virkasuhteessa tai tydsuhteessa tehtavaa tyota, eika se saa aiheuttaa kunnan tai muun toiminnan
toteuttajan palveluksessa olevien tydntekijoiden irtisanomisia tai lomauttamisia. Taman varmis-
tamiseksi kunnan on ilmoitettava kuntouttavan tyétoiminnan aloittamisesta aina paaluottamus-
miehelle. Menettely lisda byrokratiaa ja antaa jo lahtdkohtaisesti negatiivisen signaalin siita, etta
esitetyn kaltainen vaara olisi olemassa.

STM: Esityksessa siteerataan kuntouttavaa tydtoimintaa koskevan lain voimassaolevien 14 ja 16
pykalien sisaltoa, ei ehdoteta saanndksiin muutoksia tai tuoda perusteluissa esiin mitaan uusia
painotuksia. Vastaavan kaltainen ilmoittamista koskeva saannds on julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 9 §:ssa, jossa saadetaan tyokokeilusta.
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Valtakunnallinen tyopajayhdistys

Kuntouttavan tyotoiminnan suhdetta toisaalta sosiaaliseen kuntoutukseen ja toisaalta ammatil-
liseen kuntoutukseen, esimerkiksi nuorille suunnattuun matalan kynnyksen ammatilliseen kun-
toutukseen (kuten NUOTTI-valmennus) tulisi tdsmentaa. Lisdksi TPY nostaa esiin kokonaisuudis-
tuksen tarpeellisuuden ja laadun edellyttdman resurssoinnin. Myds Tyo6ttomien keskusjarjesto ry
kiinnitti huomiota kuntouttavan tyétoiminnan rahoitukseen ja esitti korvaustasoa nostettavaksi
ja kohdennettavaksi suunniteltujen paivien mukaan.

STM: Edella on selostettu kuntouttavan tyotoiminnan kohdentumista seka kuinka sosiaalinen
kuntoutus voisi olla mahdollinen palvelu nuorille kuntoutusrahan saajille. Asiaa voidaan selostaa
tarkemmin toimeenpanosta ohjeistettaessa. Esityksessa ei puututtu kuntouttavan tydtoiminnan
rahoitukseen. Rahoitusmuutokset ovat viime kadessa valtion talousarvioprosessin yhteydessa
ratkaistavia asioita.

STTK

Pykalan 13 a 2 momentissa kasitellaan palvelujen yhteensovittamista. Tassa tulisi saataa
myos palvelujen koordinaation vastuuhenkildsta, joka tulisi nimeta jokaiselle kuntouttavan
tyotoiminnan asiakkaalle.

STM: Palveluiden koordinaation vastuuhenkilon osalta STM viittaa edellda Suomen Kuntaliiton
nakemysten kommentoinnin yhteydessa sosiaalihuollon roolista sanottuun. Sosiaalihuolto-
lain tarkoittaman omatydntekijan rooli on pitkalti juuri tarkoitetunlainen.

SAK

Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa on ensiksi selvitettava mahdollisuus tarjota tyottomalle tyota
tai julkisia tydvoimapalveluita. Esitys ei tasmenna, miten tama selvittdminen tapahtuu. Esityksen
mukaan jatkossa aktivointisuunnitelmaan tai monialaiseen tydllistymissuunnitelmaan tulisi
kirjata kuntouttavan tydtoiminnan tavoite seka henkildlle annettava tuki ja ohjaus tydtoiminnan
aikana. Naitakaan ei kuitenkaan maaritella esityksessa tarkemmin.

STM: Esityksessa lainsaadantda on tdasmennetty aiemmasta. Kuitenkaan lainsaadanndn tasolla ei
ole tarkoituksenmukaista antaa kovin yksityiskohtaisia maarayksia eri toteutustavoista. Monilta
osin tulisi voida luottaa toimeenpanijoiden harkintaan ja tarvittaessa voidaan edeta ohjeistuksen
kautta.

Soste ry

Onko mahdollista, ettd lain voimaantuloa aikaistetaan alkamaan yhta aikaa kuntakokeilujen
kanssa (1.9.2020) tai kuntia velvoitettaisiin ottamaan tuleva laki huomioon uusia palvelu-
sopimuksia solmiessaan?

STM: Lain voimaantuloksi esitetdan 1.1.2021. STM:n tarkoituksena on tiedottaa kuntakirjeella
laista sen hyvaksymisen jalkeen, jotta kunnat voisivat varautua lain toimeenpanoon.
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VATT

Esitys jattaa kuntien kannustinrakenteen lahes huomioimatta. On kovin epavarmaa, etta
kuntien jarjestysvastuun asettaminen muuttaa tosiasiallisesti nykyisia kaytantoja, jotka aset-
tavat kuntouttavan tyétoiminnan keskioon kuntien budjettivaikutukset kuntouttavan toimin-
nan yksilollisen kohdentamisen ja ihmisten auttamisen sijaan.

STM: Lainsaadantoon esitetyt tasmennykset varmistavat aiempaa paremmin, etta kuntout-
tava tyotoimintaa toteutetaan yksilollisen tarpeen mukaisesti ja tavoitteellisesti. S@anndsten
toteutumista on aiempaa helpompi myds valvoa. Tassa esityksessa ei ole puututtu rahoituk-
seen ja kannusteisiin, mutta niiden merkitys on myos tarkea ja tulee tarkasteluun sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden rakennetta uudistettaessa.

Neuvotteleva virkamies Susanna Rahkonen



