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Komissio julkaisi joulukuussa 2018 tiedonannon Green dealista, jonka tarkoitus
on tehda Euroopasta ilmastoneutraali mantere vuoteen 2050 mennessa. Lisaksi
Green deal pyrkii lisaamaan ympariston monimuotoisuutta. Toukokuussa 2020
komissio julkaisi Pellolta poytaan -strategian, joka on tarked osa Green dealin
toteutusta. Pellolta pbytaan -strategian tarkoitus on luoda terveytta edistava ja
kestava elintarvikejarjestelma niin, ettd koko ruoantuotantoketju on mukana
tuottajista kuluttajiin. Pellolta poytaan -strategialla halutaan myds kannustaa
viljelijoita toimiin, joilla voidaan hidastaa ilmastonmuutosta, suojella ymparistéa
ja sailyttdd biodiversiteetti. EU:n yhteisella maatalouspolitiikalla (CAP) on
merkittéva rooli Green dealin ja Pellolta pdytdan -strategian toteuttamisessa el
paastbjen vahentamisessa ja kestdvdmman ruoantuotannon luomisessa. Tassa
lausunnossa tarkastellaan mahdollisuuksia ja esteitd panna Green deal ja
Pellolta poytéén -strategia taytantdon kaynnissa olevassa CAP-uudistuksessa.

Komission vuonna 2018 esittdman CAP-uudistuksen aiempaa kunnianhimoi-
sempia ilmasto- ja ympaéristdtavoitteita halutaan edelleen vahvistaa Green
dealilla ja Pellolta poytaan -strategialla. Pellolta pdytéaan -strategiassa on hyvin
konkreettisia tavoitteita esimerkiksi kasvinsuojeluaineiden ja laédkkeiden kaytolle
sekd ravinnekuorman pienentamiselle maataloudessa. Maaperan, ilman ja
veden saastumisen estamiseksi kemiallisten torjunta-aineiden kayttdéa ja niiden
aiheuttamaa riski& pyritddn vahentdmaan 50 %:lla. Lisaksi tavanomaista haitalli-
sempien kasvinsuojeluaineiden kaytt6a halutaan vahentdd 50 %:a. Ravinne-
havikkia on tarkoitus vahentaa 50 %:a ja lannoitteiden kayttoa 20 %:a vuoteen
2030 mennessd maaperan kuitenkaan koyhtymatta. Strategiassa halutaan
puuttua my6s mikrobilddkeresistenssiin vahentamalla 50 %:lla mikrobiladkkeiden
myyntid maa- ja kalataloudessa. Luonnonmukaista tuotantoa halutaan puoles-
taan lisata niin, ettd vuoteen 2030 mennessa 25 %:a kaikesta maataloustuotan-
nosta on luomutuotantoa.

liImastopolitikan osalta tarkein Green deal ja Pellolta pdytdan -strategiassa
korostettu politikkatoimi on vaatimus, jonka mukaan vahintaan 40 %:a yhteisen
maatalouspolitikan budjetista on allokoitava ilmastotoimiin. TAdman osalta
komissio toteaa tyoskentelevansé yhdessa Euroopan parlamentin ja neuvoston
kanssa saavuttaakseen vahintddn tdman tavoitetason. Kyseinen tavoite ei ole
kuitenkaan uusi, vaan se sisdltyy jo komission kesakuussa 2018 esittAmaan
uudistusehdotukseen vuoden 2020 jalkeiseksi yhteiseksi maatalouspolitiikaksi.
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Green deal ja Pellolta poytaan -strategia on tarkoitus ajaa sisdan CAP:iin ennen
kaikkea uusien kansallisten strategiasuunnitelmien kautta, jotka ovat viline
yhdistaa CAP:n eri politiikkalohkot aiempaa kiintedmmin yhteen. Jasenvaltiot
saavat samalla nykyistd enemman valtaa ja vastuuta CAP:n toteuttamisesta.
Jasenmaiden on maariteltava strategiasuunnitelmissaan, mita tavoitteita niilla on
maatalouspolitiikassa ja milla toimilla ne aikovat paasta asettamiinsa tavoitteisiin.
Niiden ei kuitenkaan tarvitse esittaa lahtétasoa, josta tavoitteiden saavuttamista
mitattaisiin. Selkeiden vaatimusten ja arviointikriteerien puutteen pelataan
johtavan siihen, etta kukin jasenmaa pyrkii joustamaan ja helpottamaan ilmasto-
ja ymparistovaatimuksia miellyttdékseen omia viljelijoitaan.

Parhaimmillaan strategiasuunnitelmat antavat jasenmaille mahdollisuuden
kunnianhimoisen ilmasto- ja ymparistopolitikan toteuttamisen ja samalla
vapauden valita juuri ne toimet, jotka ovat kaikista vaikuttavimpia ja sopivimpia
alueellisesti, mutta toisaalta selkeiden todennettavissa olevien tavoitearvojen
puuttuminen antaa jasenmaille mahdollisuuden olla toteuttamatta vaikuttavia
iimasto- ja ymparistdtoimia. CAP:n puutteet liittyvat ennen kaikkea siihen, etta
tavoitteisiin padasemista on vaikea mitata keinoilla, joita lainsaadantéehdotuk-
seen on kirjattu. CAP tarvitsee siten parempia tuotos-, tulos- ja vaikuttavuus-
indikaattoreita. Kaikki ehdotetut indikaattorit eivat perustu vankkaan tieteelliseen
tietoon.

Selkedmmat tavoitteet ja lahtdtason ilmoittamisen pakollisuus tekisivat CAP:n
tavoitteista helpommin mitattavia, jolloin harjoitetun politiikan tuloksellisuuden
arviointi olisi mahdollista. Esimerkiksi niin sanotun "no backsliding” -periaatteen
lisddminen takaisi, ettd jasenmaiden tavoitteet ovat tulevalla kaudella
korkeammalla tasolla kuin edellisella rahoituskaudella 2014—-2020.

Green dealin ja Pellolta pdytdan -strategian sisallyttamiseen liittyy myds aika-
taulullisia yhteensovittamisongelmia. CAP:ia on valmisteltu vuodesta 2017
lahtien ja komissio julkaisi lainsdadantbéehdotuksensa CAP:n sisallosta kesalla
2018. Uusi komissio julkaisi Green dealin joulukuussa 2019 ja Pellolta pdytaan
strategian, joka sisaltda konkreettisempia vaatimuksia CAP:in, toukokuussa
2020. Laaja sidosryhmakeskustelu, jossa on tarkoitus valmistella tieta tdman
Pellolta poytaan -strategian laatimiselle, kaynnistyi kevaalla 2020, ja mahdolliset
lainsdddantdmuutosehdotukset tasta prosessista saataneen aikaisintaan vuoden
2020 lopussa. Vuoden 2020 aikana komission, Eurooppa-neuvoston ja
Euroopan parlamentin on kuitenkin maaréd paastd yhteisymmarrykseen ja
sopimukseen yhteisen maatalouspolitikan siséllosta ja yksityiskohdista
rahoituskautta 2021-2027 koskien. Aikataulujen ristikkéisyys vaikeuttavatkin
merkittavasti Pellolta poytdan -strategian siséllyttamista CAP-uudistukseen.

Asiantuntijalausunnon valmistelijat: Jyrki Niemi ja Heli Huuskonen, Luonnonvarakeskus

Luonnonvarakeskus
Latokartanonkaari 9
PL 2, 00791 Helsinki

Puhelin 029 532 6000 Y-tunnus 0244629-2 I u ke . ﬁ



