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Lausuntopyyntdnne

HE 105/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
laeiksi valiaikaisesta epidemiakorvauksesta ja
toimeentulotuesta annetun lain 11 §:n valiaikai-
sesta muuttamisesta

Esityksessad ehdotetaan saddettavéaksi laki valiaikaisesta epidemiakorvauksesta. Lailla
tuettaisiin yhteiskunnassa taloudellisesti heikoimmassa asemassa olevia henkildita ja
perheiti tilanteessa, jossa covid-19-epidemiasta johtuvat rajoitustoimet ovat aiheut-
taneet ylimaaraisia kustannuksia. Tuen piiriin kuuluisivat henkilot, jotka ovat saaneet
perustoimeentulotukea rajoitustoimien aikana, jos he edelleen ovat perustoimeentu-
lotuen saajina tuen maksuaikana syksylla 2020.

Yleista tilanteen arviointia

Covis-19-epidemia on ollut koko yhteiskunnalle suuri kriisi ja monen ihmisen talou-
dellinen tilanne on kriisistad johtuvista seuraamuksista heikentynyt. Valittdmasti kriisin
alussa Kela ja Kuntaliitto alkoivat yhteistydssd ennakoida kriisin vaikutuksia taloudel-
lisen tuen tarpeen kasvuun ja toimeentulotuen toimeenpanoon. Tavoitteena yhtei-
sessd arvioinnissa oli se, ettd viimesijainen turva toimisi mahdollisimman hyvin, mikali
ensisijaisen jarjestelman hakuruuhkat aiheuttaisivat merkittavasti lisdantyvaa toi-
meentulotuen hakemisen tarvetta. Tastd syystd Kela ja Kuntaliitto antoivat omat yh-
teiset esityksensa sosiaali- ja terveysministeritlle toimeentulotukijarjestelman jous-
tavoittamiseksi siten, ettd tuen hakemisen ruuhkautuminen pystyttéisiin mahdolli-
simman pitkalle ehkdisemian ja ettd tukea voitaisiin mydntaa poikkeustila huomioi-
den vakiintunutta soveltamiskiytantda joustavammin. Tavoitteena oli lisdksi mahdol-
lisimman pitkéalle turvata se, ettd kunnan sosiaalihuollon ammatilliset resurssit voi-
daan mahdollisimman kattavasti suunnata kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
ihmisten auttamiseen ja tukemiseen kriisissa selvidmiseksi. Yhteistyéna laaditut eh-
dotukset olivat pohjana ministerién antamille suosituksille toimeentulotuen toimeen-
panemiseksi pandemian aikana.

Tilanne toimeentulotuen toimeenpanossa on koko koronakriisin keston ajan ollut
hyva. Etupainotteinen reagointi poikkeusoloihin on mahdollistanut sen, ettéd perustoi-
meentulotuen kasittelyajat ovat kasvavasta asiakasmaarastid huolimatta olleet jopa
huomattavasti lyhyemmat kuin ennen kriisiad ja Kela on pystynyt varmistamaan
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viimesijaisen tuen aiempaa joustavammin (esim. yrittdjat, ylikalliit vuokrat) ja turvaa-
maan kasittelyresurssit lisdantyneelle tuen tarpeelle. Niin Kuntaliiton kunnilta saa-
mien viestien kuin ministerion toteuttaman sosiaalipalvelujen viikoittaisen tilannekat-
sauksen perusteella my6s kunnat ovat pystyneet vastaamaan asiakkaiden taloudelli-
sen tuen tarpeeseen hyvin, tuen tarpeen merkittavasta lisdantymisestd huolimatta.
Valtaosassa kuntia on my6s tarjottu laajasti enemmaéan maksutonta ruoka-apua, niin
perheille kuin muillekin kunnan asukkaille. Lisdksi osalle epidemian vuoksi kotiin jaa-
neille ja tastd syystd tulottomuuteen pudonneille lapsiperheille my&nnettiin kevain
aikana tukea seki toimeentulotukena ettd takautuvasti voimaan tulleena epidemiatu-
kena. Tama paillekkdinen tuen mydntaminen on myds osaltaan varmistanut sitd, etta
taloudelliset kriisit ovat pysyneet hallinnassa.

Kokonaisuutena, pitkdaikaisiin toimeentulotukiasiakkaisiin, jotka nimenomaisesti ovat
niitd kaikkein kéyhimpia ja taloudellisesti vaikeimmassa asemassa olevia, koronaepi-
demian taloudelliset vaikutukset ovat yksilotasolla olleet vahdisempia kuin esimer-
kiksi ty6ttomaksi ansiosidonnaiselle turvalle yhtakkisesti pudonneilla asiakkailla. Eri-
tyisen heikossa asemassa ovat olleet ne, joiden palvelut jouduttiin keskeyttdmaan
valtion maaratessa esimerkiksi kuntouttavan tydtoiminnan yksikot suljettaviksi. Tama
merkitsi palveluissa olevien taloudellisen aseman heikkenemisestd ja my&s hyvinvoin-
tiriskien kasautumista, koska henkilét menettivat paividkohtaisen verottoman 9 euron
korvauksensa kuntouttavassa tydtoiminnassa ja liséksi kyseessa oli kohderyhm4, jolla
usein lahtdkohtaisesti on puutteita hyvinvoinnissa tai eldméanhallinnassa ja sosiaali-
sissa suhteissa: Ikdihmisten kohdalla taloudelliset vaikutukset ovat tulleet valtaosin
korvatuksi joko perus- tai tdydentavalld toimeentulotuella (esim. lddkekuljetusmaksut
hyvaksyttiin perustoimeentulotuen menoina, ruokakuljetusmaksut mydnnettiin tay-
dentdvan toimeentulotukena jne.).

Kokonaisuutena Kuntaliitto arvioi, ettd kuntien sosiaalihuolto yhteistydssa Kelan
kanssa on selvinnyt poikkeuksellisen hyvin taloudellisen turvaamisen haasteesta krii-
sin aikana.

Kuntaliiton kannanotot viliaikaisesta epidemiakorvauk-
sesta ja toimeentulotuesta annetun lain 11 §:n valiaikai-
sesta muuttamisesta.

Kuntaliitto katsoo, ettd on hyv3, ettd halutaan tukea yhteiskunnassa taloudellisesti
heikoimmassa asemassa olevia henkilditd ja perheitd tilanteessa, jossa Covid-19 on
mahdollisesti aiheuittanut lisikustannuksia. Koronakriisin taloudelliset vaikutukset
eivat tosin valttamattd ole lainkaan kohdistuneet toimeentulotukea kriisin alkaessa
saaneisiin kaikkein heikoimmassa taloudellisessa asemassa oleviin, vaan heidan ta-
loudellinen tilanteensa on pysynyt palvelujen keskeyttamistad lukuun ottamatta en-
nallaan ja joiltain osin jopa parantunut kriisin aikana toimeentulotuessa sovellettujen
joustojen vuoksi.
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Nyt kaavailtu korotus oletettavasti lisdd entisestdadn toimeentulotuen asiakkaiden
maarad koko korotuksen voimassaolon ajan ja heikentdd ndin myds tyén teon kan-
nustimia entisestdidn sekd mahdollisesti lisda toimeentulotukiriippuvuutta. Lisdksi
tuen kaavamaisella korottamisella epidemiakorvauksella nyt syksylla ei milldan ta-
valla tosiasiassa varmisteta tuen kohdistumista koronaepidemian vuoksi kaikkein eni-
ten hyvinvointi- ja taloudellisia haasteita kohdanneisiin henkiléihin, eika silla valtta-
matta pystytd ehkidisemaidn esimerkiksi syntyneitd mielenterveyspulmia tai yksinai-
syyden kokemuksia.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan olisi myds syytd pohtia onko viliaikainen epide-
miatuki ristiriidassa perustuslain kanssa. Viliaikainen epidemiatuki, joka kytkeytyy
vahvasti toimeentulotukeen, voimistaa ensisijaisen perusturvajarjestelman ja viime-
sijaisen toimeentulotuen valistd vadristymaa ja voi tastd syystd olla ongelmallinen
perustuslain 19 §:n sdintely ja tarkoitus huomioiden. Kuntaliitto myo6s toteaa, ettad
kiireellisten muutosten tekeminen lainsdddanto6n vaarantaa lainvalmistelun hyviat
periaatteet. Kiireellisia muutoksia lainsdadantdon ei pida tehda siten, ettd muutosten
tosiasiallisia oikeudellisia ja muita vaikutuksia ei arvioida juridisesti kattavasti ja hyvat
lainvalmistelun periaatteet huomioiden. Tilapdinen ja maariaikainen korvaus, joka
kohdistuu vaan osaan ihmisia, pitdisi pystya perusteellisesti ja johdonmukaisesti pe-
rustelemaan. Lisdksi esityksessd jad hieman epaselvidksi mita kuluja korvauksella on
tosiasiassa tarkoitus kattaa.

Kuntaliitto ehdotti lain valmisteluvaiheessa, ettd nyt korotukseen suunnattu 60 mil-
joonan euron mairiraha olisi kohdistettu suoraan kunnille yleiskatteellisena valtion-
osuutena esimerkiksi kunnan toimeentulotukiasiakkaiden tai pitkdaikaisten toimeen-
tulotukiasiakkaiden suhteessa (vrt. lapsiperheiden lisdtalousarviossa ehdotetun tuen
jakoperuste). Perusteena em. méairadrahan kohdentamiselle olisi kuntien tdydentavan
ja ehkaisevan toimeentulotuen maararahojen ja toimeentulotuen asiakkaiden palvelu-
jen varmistaminen taloudellisessa kriisissa siten, ettd kunnat pystyisivdt mahdollisim-
man kattavasti turvaamaan kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien taloudellista ti-
lannetta seka heille suunnattua palveluvalikoimaa ja minimoimaan tyoikdisten sosiaa-
lipalvelujen asiakkaille koronaepidemiasta johtuvia haitallisia hyvinvointivaikutuksia.
Kuntaliiton ndkemyksen mukaan nain olisi voitu vaikuttavammin varmista m&ararahan
kohdistuminen tosiasiassa kaikkein heikoimmassa ja haavoittuvimmassa asemassa
oleviin.
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