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Itd-Suomen yliopisto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esitysluonnoksesta
laiksi véliaikaisesta epidemiakorvauksesta ja toimeentulotuesta annetun lain 11§:n véliaikai-
sesta muuttamisesta.

Hallituksen esitys tiivistetysti

Hallitus on esittdnyt véliaikaista epidemiakorvausta perustoimeentulotuen asiakkaille. Tuen
piiriin kuuluisivat henkilét, jotka ovat saaneet perustoimeentulotukea rajoitustoimien aikana,
jos he edelleen ovat perustoimeentulotuen saajina tuen maksuaikana syksylla 2020. Tuen
mé&éré olisi 75 euroa kuukaudessa henkil6d kohden. Etuutta ei tarvitsisi hakea erikseen.
Etuutta maksettaisiin ensimmaisen kerran syyskuussa ja viimeisen kerran joulukuussa 2020.

Yieista

Toimeentulotuki on viimesijainen taloudellinen tukimuoto, joka jakautuu Kelan kautta haetta-
vaan perustoimeentulotukeen sekéd kuntien kautta haettavaan tdydentavaan ja ehkédisevéaan
toimeentulotukeen. Perustoimeentulotuen on tarkoitus kattaa ravinto- ja vaatemenot seké
muut jokapéivéaiseen toimeentuloon kuuluvat menot.

Covid-19 epidemialla on arvioitu olevan huomattava vaikutus yksildiden taloudelliseen ja so-
siaaliseen selviytymiseen. Tdssé vaiheessa on kuitenkin vaikea arvioida epidemian tarkkoja
vaikutuksia suomalaisten toimeentulotukea saavien kansalaisten tilanteeseen. Samalla ta-
valla epidemian sosiaalisten seurauksien tarkkaa kohdentumista on vaikea arvioida ennen
pidemmaén aikavélin tutkimustietoa. Tdssé vaiheessa voidaan Idhinné arvioida esitetyn epide-
miakorvauksen kohdentumista olemassa olevien toimeentulotukea koskevien tietojen perus-
teella, jossa tarkoituksessa téméa lausunto on laadittu.
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Epidemiakorvauksen kohdentuminen

Epidemiakorvaus kohdentuu perustoimeentulotuen mukaisesti. Ensinnékin perustoimeentulo-
tuen saajia on vuositasolla noin 400 000. Heista ty6ttémié on yli 70 prosenttia, tyGkyvytté-
myyselékkeelld olevia tai pitkdaikaisesti sairaita seka opiskelijoita on alle 10 prosenttia. Toi-
meentulotuen saajista tydssé olevia on noin 4-5 prosenttia ja vanhuuselékkeelléd olevia noin
3 prosenttia.” N&in ollen myds epidemiakorvaus kohdistuu tyéttémien ryhmééan, mutta myos
ty6kyvyttdmyyselékkeellad oleviin tai pitkdaikaisesti sairaisiin seké opiskelijjoihin.

Toiseksi toimeentulotuen merkitys on kuitenkin hivenen erilainen eri sosiaalietuuksien saaja-
ryhmissa. On arvioitu, ettd tyémarkkinatukea saavista noin 37 prosenttia saa myés perustoi-
meentulotukea, ja peruspéivdrahaa saavistakin noin 21 prosenttia. Lasten kodinhoidon tukea
saavista noin 13 prosenttia ja elatustukea saavista 18 prosenttia saa myés toimeentulotukea.
Eldkkeensaajien osalta asumistuki tdydentaé pienia elakkeité niin, ettd toimeentulotuen tarve
ei ole yhté suurta kuin tyéttémyysturvan tai perhe-etuuksien ryhmissé. Takuueldkkeen saa-
Jista kuitenkin arviolta noin 5 prosenttia saa myds toimeentulotukea.? T4ssé& esitetyn jaottelun
voidaan afatella kuvaavan epidemiakorvauksen tarkempaa kohdentumista erilaisiin tuensaa-
Jaryhmiin.

Kolmanneksi epidemiakorvauksen kohdentumista voidaan arvioida kotitalousryhmien mukai-
sesti. Vuonna 2019 perustoimeentulotukea sai 274 408 kotitaloutta, joista 75 prosenttia oli
yhden hengen talouksia. Lapsiperheité oli noin 20 prosenttia: yhden aikuisen lapsiperheitd 12
prosenttia ja kahden aikuisen lapsiperheitéd 8 prosenttia.

Neljdnneksi toimeentulotuen saajia voidaan ryhmitelld idn perusteella. Suurin osa (71 pro-
senttia) perustoimeentulotuen saajista on tydikéisia. Alle 18-vuotiaita on noin 25 prosenttia,
mutta 65-vuotiaita tai siitd vanhempia on vain noin 4 prosenttia.

Kokonaisuutena arvioiden viimesijaisen toimeentulotuen kautta kanavoitu epidemiakorvaus
kohdistuu eniten taloudellista tukea tarvitseville. Hallituksen esityksen mukaisesti on térkeaa,
etta korvaus myénnetéan ilman erillistd hakemusta. On kuitenkin huomattava, etté perustoi-
meentulotuki kohdistuu pdéosin yksinasuviin aikuisiin. Lapsiperheiden osuus on huomatta-
vasti vahadisempi, joskaan ei merkitykseton. Liséksi esimerkiksi pienituloiset eldkkeensaajat
saattavat jaddéa korvauksen ulkopuolelle. He saavat toimeentulotukea lahinné laékemenojen
perusteella, mutta maksukaton vuoksi eivét vélttéméttsd endé ole syksylla toimeentulotuen
tarpeessa ja jé&vét siten epidemiakorvauksen ulkopuolelle. Toisaalta, jos tavoitellaan téllaista
rajattua korvausta, niin siihen tarkoitukseen on kuitenkin vaikea esittdé vaihtoehtoista ratkai-
sumallia.

Perustoimeentulotuki korreloi vahvasti erilaisten sosiaalisten riskien kanssa (mm. matala kou-
lutustaso ja tyéttémyys), jotka ovat yhteydessé yksil6tasolla myés pitkdkestoisten sosiaalis-

! Jauhiainen, S., & Korpela, T. (2019). Toimeentulotuen saajien elaméntilanne, asuminen ja tydnteko.
2 Jauhiainen, S., & Korpela, T. (2019). Toimeentulotuen saajien eldmintilanne, asuminen ja tyonteko.
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ten ongelmien kanssa (esim. paihde- ja mielenterveysongelmat). Téssé mielessé epidemia-
korvauksen liittdminen juuri toimeentulotukeen on perusteltua ja sillé voidaan ajatella olevan
ainakin jossain méarin myds sosiaalisia ongelmia ennaltaehkéaisevé vaikutus.
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