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Esityksen sisalto

Esityksessa verrataan Kestavan metsatalouden
maaraaikaisella rahoituslailla (34/2015),
(Kemeran), rahoitettavia toimenpiteita ja
hallituksen esityksen mukaista luonnonsuojelulain
(LSL) uutta tukimuotoa keskenaan metsatalouden
toimenpiteiden osalta.



Soveltamisalueet

« Kemera: metsalain (1093/1996) LSL: lakia sovelletaan luonnon ja
soveltamisalaan kuuluvat alueet. maiseman suojeluun ja hoitoon.

Soveltamisala mahdollistaa
tukemisen myds metsalain
soveltamisalalla tietyissa
tapauksissa. Naita ovat LSL:n piiriin
kuuluvien elain- ja kasvilajien
elinymparistot ja LSL:n luontotyypit
seka lain piiriin kuuluvat luonnon- ja
kulttuurimaisema-alueet.

Vertailu: luonnonhoitoa on mahdollista tukea molempien lakien mukaan
niilla aluellla, joilla seka metséalaki etta luonnonsuojelulaki ovat voimassa.
Valtion maat ovat molemmissa tapauksissa tuen ulkopuolella.




Tuensaajat @

« Kemera : Perussaanto on, etta tuki « LSL: Tukea voivat hakea tai
voidaan myontaa vain yksityiselle suostumuksen tuen myontamiseen
maanomistajalle (4 §) Metsaluonnon antaa luonnolliset henkilot,
hoitohankkeisiin voidaan myontaa yritykset, muut yhteisot taikka
tukea myos yhteisdlle tai julkisyhteisot lukuun ottamatta
ammatinharjoittajalle, jos tuella valtiota.

edistetaan yksityisten maanomistajien
metsien hoitoa ja kayttoa.
Luonnonhoitohankkeissa tuki
myonnetaan paasaantoisesti
yhteisoille tai ammatinharjoittajille ja
ymparistotuki aina yksityisille
maanomistajille.

» Perustelujen (kohta 12.3) mukaan
suuryritykset jaisivat tuen ulkopuolelle.

Vertailu: LSL muutos toisi tuensaajien piiriin laajasti kaikki maanomistajat
valtiota lukuunottamatta.



Rahoitettavat toimenpiteet, KEMERA @

Metsaluonnonhoitohankkeet (21 §): Tukea voidaan myontaa:

1) usean tilan alueelle ulottuviin, monimuotoisuuden kannalta tarkeiden elinymparistojen hoito- ja
kunnostustoihin sekd metséa- ja suoelinymparistdjen ennallistamiseen;

2) metsaojituksista aiheutuneiden vesistohaittojen estamiseen tai korjaamiseen, jos
toimenpiteella on tavanomaista laajempi merkitys vesien ja vesiluonnon hoidon kannalta eika
kustannuksia voida osoittaa tietylle aiheuttajalle;

3) metsien monimuotoisuutta edistavaan kulotukseen;

4) metsaluonnolle haitallisten vieraskasvilajien havittamiseen ja niiden leviamisen estamiseen
metsatalousmaalla;

5) muihin 1-4 kohdassa tarkoitettuja hankkeita vastaaviin metsaluonnon hoitoa ja metsien
monikayttod seka maisema-, kulttuuri- ja virkistysarvoja korostaviin, alueellisesti merkittaviin
hankkeisiin.

Ymparistétukea (19 §) voidaan myontada, jos metsien hoitoon tai kayttoon liittyvissa toimenpiteissa

otetaan huomioon metsan biologisen monimuotoisuuden yllapitaminen, luonnonhoito tai metsien muu

kuin puuntuotannollinen kayttd laajemmin kuin metsalaissa saadetdan maanomistajan velvollisuudeksi.
Sopimus voi sisaltaa luonnonhoitotdiden tekemisen. Ymparistotuki on veronalaista tuloa. 5




Rahoitettavat toimenpiteet, LSL @

Tukea voidaan myontda LSL:ssa tarkoitettujen lajien elinymparistdjen seka luontotyyppien
ja luonnon- tai kulttuurimaiseman ennallistamista, kunnostusta ja hoitoa edistaviin
toimenpiteisiin. Tuen myodntamisen edellytyksena on, etta tuki kokonaisuutena arvioiden edistaa
luonnon monimuotoisuuden suojelua koskevien tavoitteiden saavuttamista. Toimenpiteiden
tarkemmasta maarittelysta on tarkoitus saataa valtioneuvoston asetuksella (VNA). VNA:ssa
maaritelladn onko kyse de minimis- vai notifioitavasta tuesta.

Perustelujen mukaan tarkoitettuina hoito- ja kunnostustoimina tulisivat kyseeseen
esimerkiksi niitto, puiden poisto, raivaus, kulotus tai laidunnus ja sithen mahdollisesti
tarvittava laidunelainten vuokraaminen. Tavaroilla viitattaisiin esimerkiksi laidunnuksen
jarjestamisen edellyttamiin aitaamistarvikkeisiin.

Vertailu: LSL:n tuki ei ole avustusta, vaan tukea tavaroina ja palveluina; kemeran tuki on
avustusta hankkeesta syntyvien kustannusten kattamiseen. Tuettavien toimenpiteiden
tarkempi vertailu on vaikeaa, koska LSL muutoksen liitteena ei ole asetusluonnoksia ja lain
tasolla maarittelyt ovat hyvm yleisella tasolla. Paallekkaisyytta on suhteessa kemeran
metsaluonnonhoitohankkeisiin seka ymparistotukisopimuksiin ja niihin mahdollisesti sisaltyviin
luonnonhoitotoihin voi kuitenkin olla.



Tukitaso ja hyvaksyttavat kustannukset

Kemera: Metsaluonnon hoitohankkeet: 100 % tuki
suunnittelun ja toteuttamisen kohtuullisiin kustannuksiin.
Maanomistajalle voidaan korvata saastdpuiden
polttamisesta aiheutunut taloudellinen menetys. Yhdelle
hankkeelle saa tukea myontaa enintaan 400 000 euroa.

Ympaéristétukisopimus: Ymparistétuen méaara on
kolmasosa siitd maarasta, joka saadaan vahentamalla
kohteen peruskorvauksen ja hakkuuarvokorvauksen
summasta maanomistajan omavastuuosuus.
Ymparistotukisopimuksen valmistelu korvataan todellisten
kustannusten perusteella ja sen méaara on enintaan 20
prosenttia sopimuskohteelle mydnnettavan ymparistdtuen
maarasta. Lisaksi ymparistotukena voidaan korvata
kokonaan ne kohtuulliset kustannukset, jotka aiheutuvat
hoito- ja kunnossapitosuunnitelman laatimisesta ja
toteuttamisesta. Tuki oltava vahintdan 500 euroa..

LSL: Tuki voi kattaa kustannukset osaksi tai kokonaan.
Myonnettavan tuen laskentaperusteena on tavaran tai
palvelun arvonlisaverollinen myyntihinta elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukselle.

Vertailu. Kemerassa on saadetty tuen ala- ja ylarajoista; LSL-esityksessa ei. Esitys ei sisalla
saannoksia, miten tuensaajalta perittaisiin jokin omarahoitusosuus. 100 %:n tuen olettama tulee siita,
ettd ELY ostaa tavarat ja palvelut (ELYn jarjestama tuki).
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Hallinto

Kemera: Metsakeskus voi « LSL: ELYt ostavat tavarat ja
suunnitella yleisella tasolla, miten palvelut; ELY:t ostavat suunnittelun
metsaluonnon hoitohankkeita ja toteutuksen.

rahoitetaan. Hankkeen hakija saa
tuen tarkempaan suunnitteluun ja
hankkeen toteutukseen.

Vertailu. LSL tuki on maanomistajalle helpompi, koska kaiken tyon tekee ja teetattaa ELY (ellei
maanomistaja itse tee luonnonhoitotytd). Uusi tukimuoto lisad ELYjen tehtavia eika ELYjen
tarkoituksenmukaisuusharkintaa juurikaan ohjata lainsaadannolla; koska ELYjen kaytossa talla hetkella
kohtuulliset maararahat, rahaa riittdnee laajemminkin kaytettavaksi eri tarkoituksiin; metsakeskusta ohjaavat
tarkemmat sadnnokset ja hankehaulla pyritdan ohjaamaan hankkeet tarkoituksenmukaisimpiin kohteisiin
kuten METSOn toteutukseen, koska maararahaa on vahemman kaytettavissa; metsakeskuksella ollut
jonkin verran vaikeuksia saada maanomistajia tai toimijoita innostumaan metsaluonnon hoitohankkeista;
ELYill& tatd ongelmaa ei ole, koska tukijarjestelmaan on sisddnrakennettu ELY:ien aktiivisuus.



Vaikutuksia MMM:n ja YM:n hallinnonaloilla
yleisemmin

 Lakiesityksen vaikutuksia luonnon monimuotoisuuden edistamiseen on
vaikea arvioida, Tehtavat toimenpiteet? Elyjen kaytdssa olevat resurssit?

 Vaikutukset tulevaan metsatalouden kannustejarjestelmaan?

* Eri tukijarjestelmien valinen tyonjako alueilla joilla seka metsalaki etta LSL
ovat voimassa?

 Tukijarjestelmien tasapainoinen resursointi tulevaisuudessa?
« Jarjestelmien erilainen verokohtelu?

LSL uuden tukijarjestelman valmistelussa on lukuisia asioita
ratkaistavana VNA-tasolla. Valmistelu vaatii tiivista yhteistyota MMM:n
ja YM:n valilla.
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