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Valkoinen Kkirja toimintaedellytysten tasapuolistamisesta ulkomaisten tukien osalta COM(2020)

253 final

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 17.6.2020 valkoisen kirjan toimintaedellytysten tasapuolistamisesta
ulkomaisten tukien osalta (COM (2020) 253 final).

Valkoinen kirja on komission ensimmdiinen keskustelualoite kolmansien maiden
myontdmiin kilpailua véairistdviin tukiin puuttumiseksi, joten mahdollisten tulevien
toimien tai lainsdddéntdaloitteiden tarkempaa siséltod ei tdssd vaiheessa voida vield
arvioida. Valtioneuvosto informoi eduskuntaa asiasta tarkemmin, kun komission
ehdotukset tismentyvit.

Komissio kerdd palautetta valkoisessa kirjassa esitetyistd keskustelunavauksista
23.9.2020 mennessa.

Saadun palautteen pohjalta komissio (arvioi ja) valmistelee tarvittavia jatkotoimia
ulkomaisten tukien aiheuttamiin v&éristymiin puuttumiseksi. On mahdollista, ettd
komissio ehdottaa tdssd yhteydessd my0Os uutta EU-lainsddddntod. Komissio ei ole
antanut tarkempaa tietoa jatkotoimenpiteiden aikataulusta.

Suomen kanta

Hallitusohjelmassa linjatun mukaisesti EU:ssa tulee huolehtia unionin seki sisdisestd etté
ulkoisesta kilpailukyvystd. Niin ikdan, EU:n teollisuus- ja kilpailupolitiikkaa kehitetéén
siten, ettd suomalaisyrityksille turvataan yhdenvertaiset mahdollisuudet unionin sisi- ja
ulkomarkkinoilla.

Suomi pitdd valkoisessa kirjassa esitettyjd tavoitteita yleisesti kannatettavina. Suomi
yhtyy komission valkoisessa kirjassa esitettyyn nikemykseen siitd, ettd jo nykyisen EU:n
lainsddddnnon nojalla voidaan puuttua moniin markkinavédristymiin sisdmarkkinoilla,
mutta EU:n kdytossd olevat keinot eivit valttdmattd kaikilta osin mahdollista tehokasta
puuttumista tilanteisiin, joissa kolmansien maiden mydntdmét tuet védristavét kilpailua
tai vaarantavat yritysten tasapuoliset toimintaedellytykset sisamarkkinoilla.
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Valkoisessa  kirjassa  ehdotetut toimenpiteet ovat kuitenkin vield melko
tdsmentymaittomid, eikd niistd kdy selkedsti ilmi, mikd niiden suhde on toisiinsa ja
toisaalta, mikd niiden suhde on olemassa oleviin EU:n kauppa-, Kkilpailu- ja
valtiontukisdintdihin ja julkisia hankintoja koskeviin sddntéihin. Suomi pitdd térkedna,
ettd eri sddntelykokonaisuuksien vilinen suhde ja kéyttotarkoitus selvitetdén tarkasti
ennen kuin mahdollisesti annetaan uutta EU-sdéntelya.

Valkoisessa kirjassa ehdotetaan, ettd tietyissd tilanteissa myods jdsenvaltioilla olisi
toimivaltaa kolmansien maiden myontdmien tukien valvonnassa. Siind ei kuitenkaan ole
selkeitd toimivallanjakoa koskevia ehdotuksia. Suomi katsoo, ettd EU:n ja
jdsenvaltioiden vilisten toimivaltakysymysten pitdd olla selkedt, jos komissio ehdottaa
uutta EU-sdédntelyd. Sddntelyn tulee olla tarkoituksenmukaista ja laadukasta. Tarpeetonta
hallinnollista taakkaa tulee valttaa.

Padasiallinen sisilto

Komission valkoisen kirjan tavoitteena on avata keskustelu siitd, miten EU:n toimin
voitaisiin nykyistd tehokkaammin puuttua sellaisiin kolmansien valtioiden myontdmiin
valtion tukiin, jotka véiristdviat kilpailua ja vaarantavat yritysten tasapuoliset
toimintaedellytykset (level playing field) EU:n sisdmarkkinoilla.

Euroopan unionin talous on avoin ulkomaisille sijoituksille. Avoin suhtautuminen
ulkomaisiin investointeihin on luonut mahdollisuuksia EU:n taloudelle, mutta myds
lisannyt riskejd. Komissio toteaa valkoisessa kirjassa, ettd viime vuosina kolmansien
maiden investoinnit EU:n markkinoille ovat lisddntyneet ja investointeja on saatu
perinteisten sijoittajien ohella yhd enemméin myds muista kolmansista maista.
Valtionyritysten tekemit investoinnit ovat lisddntyneet viime vuosina, samoin kuin
“offshore -sijoittajien " toiminta. Néihin investointeihin voi sisdltyd valtiontukea.
Komission mukaan EU:n jdsenvaltioiden myontdmien valtiontukien tapaan ulkomaiset
tuet voivat vaidristdd kilpailua sisdmarkkinoilla ja johtaa epétasapuolisiin
toimintaedellytyksiin ja tilanteeseen, jossa tehottomammat toimijat kasvattavat
markkinaosuuttaan tehokkaampien toimijoiden kustannuksella. Avoimuuden ja
vastavuoroisuuden puute kolmansien maiden markkinoille padsyssa ovat tekijoitd, jotka
edelleen pahentavat nditd haitallisia vaikutuksia.

Komissio on valkoisessa kirjassaan identifioinut erityisesti kolme tilannetta, joissa
kolmansien maiden myOntdmat tuet usein vadristavit kilpailua EU:n sisdmarkkinoilla ja
joihin EU:n toimin tulisi voida puuttua nykyistd tehokkaammin:

1. Kolmansien maiden EU:n markkinoilla toimiville yrityksille mydntdmien tukien
atheuttamat véaristymat sisdmarkkinoiden toimintaan

2. Yritysostot, joiden taustalla on kolmannen maan myontdma tuki

3. Kolmansien maiden tuet, jotka aiheuttavat vairistymid EU:n julkisissa
hankinnoissa

Lisdksi valkoisessa kirjassa arvioidaan, miten ulkomaiset tuet voivat parantaa
mahdollisuuksia saada EU:n rahoitusta ja miten téllaiset tuet voivat vairistad kilpailua
sisdmarkkinoilla.

Valkoisen kirjan mukaan EU:n nykyiset sddnndt eivit riittdvélld tavalla mahdollista
puuttumista ndihin sisdmarkkinoita védristaviin tilanteisiin. Esimerkiksi EU:n
valtiontukisdénnot koskevat tilanteita, joissa on kyse EU:n jdsenvaltioiden myontdmista
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tuista, mutta ne eivdt anna mahdollisuutta puuttua véadristymiin silloin, kun tuen
myontdjand on EU:n ulkopuolinen taho. Mydskddn EU:n hankintalainsdddanto ei
mahdollista kolmansien maiden myOntdmien valtion tukien kilpailua védristivien
vaikutusten tehokasta huomioimista. My0Oskddn kauppapolititkan sddnndt eivét
mahdollista riittdvan tehokasta puuttumista kaikkiin kolmansien maiden myontdmiin
védristaviin tukiin.

Tamain takia komissio ehdottaa valkoisessa kirjassa EU-sddntelyn vahvistamista niin, ettd
ndihin tilanteisiin voitaisiin jatkossa puuttua tehokkaasti. Komission ehdotukset on
valkoisessa kirjassa jaettu kolmeen eri sidintelykokonaisuuteen eli moduuliin. Komissio
ehdottaa, ettd ulkomaisiin tukiin kohdistuva sédédntely kattaisi kolmansien maiden tukien
aitheuttamat kilpailun vairistymét sisdmarkkinoilla yleisesti (moduuli 1), yritysostoihin
liittyvdt kilpailunvddristymét (moduuli 2) ja EU:n julkisia hankintoja koskevat
kilpailunvédristymét (moduuli 3). Ehdotetut sdéntelykokonaisuudet sisdltdvat alustavia
ehdotuksia myds esimerkiksi niihin liittyvistd menettelyistd, toimivallanjaosta EU:n ja
jasenvaltioiden vililla sekd mahdollisista korjaustoimenpiteistd, jos kolmannen maan
myOntdmén tuen katsotaan vadristdvan kilpailua sisdmarkkinoilla:

+ Kaikkia EU:n ulkopuolisia tukia koskevan sdéntelykokonaisuuden (moduuli 1)
mukaan komissio tai jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen voisi puuttua oma-
aloitteisesti tai sille tehdyn kantelun perusteella kolmansien maiden myontamiin
kilpailua vadristaviin tukiin ja méarita tukea saaneille yrityksille rakenteellisia
korjaustoimenpiteitd (esim. luopuminen tietyistd omaisuuseristd) tai
hyvitysmaksun.

*  Yritysostoja koskevan sddntelykokonaisuuden (moduuli 2) nojalla komissio voisi
kieltdd yrityskaupan tai madrétd ehtoja yrityskaupan toteuttamiselle, jos
yrityskauppa viéristid kilpailua sisimarkkinoilla sen vuoksi, ettd yritys on saanut
EU:n ulkopuolista valtiontukea kaupan toteuttamiseksi.

+ Julkisia hankintoja koskevan sidéntelykokonaisuuden (moduuli 3) mukaan
tarjoajien tulisi ilmoittaa suurten hankintojen yhteydessd hankintayksik®éille, jos
ne ovat saaneet tukea EU:n ulkopuolisilta mailta. Tarjoaja voidaan sulkea pois
hankintamenettelystd, jos kolmannesta maasta saadun tuen katsotaan vairistavin
kilpailua EU:n sisdmarkkinoilla.

Valkoinen kirja on horisontaalinen ja kattaa useita keskeisid EU politiikka-alueita.
Keskiossd ovat erityisesti kilpailupolitiikka ja julkiset hankinnat, kauppapolitiikka,
sisdmarkkinapolitiikka ja teollisuuspolitiikka. Valkoisessa kirjassa esitetyt toimenpiteet
liittyvét erityisesti kilpailu- ja valtiontukisdéntoihin sekd julkisiin hankintoihin ja
kauppapolitiikan keinoihin.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Hankkeesta vastaavana valiokuntana Euroopan parlamentissa toimii kansainvilisen
kaupan valiokunta INTA.
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Lausuntoa on pyydetty talous- ja raha-asioista vastaavalta valiokunnalta (ECON),
teollisuus-, tutkimus- ja energia-asioista vastaavalta valiokunnalta (ITRE),
sisdmarkkinoista ja kuluttajansuojasta vastaavalta valiokunnalta (IMCO) sekd
ulkoasiainvaliokunnalta (AFET).

Esittelijdd Euroopan parlamentissa ei ole vield nimetty. Mydskddn tarkemmasta
késittelyaikatausta ei ole tietoa.

Kansallinen valmistelu
Sidosryhmiltd on pyydetty lausuntoja valkoiseen kirjaan 20.8.2020 mennessa.
Liséksi e-kirjeluonnos on ollut lausunnolla seuraavasti:

Kauppapoliittinen jaosto (EU2), kirjallinen menettely 25.8.2020 — 26.8.2020
Kilpailukykyjaosto (EU8), kirjallinen menettely 25.8.2020 — 26.8.2020

Kilpailu-, wvaltiontuki- ja hankintajaosto (EU12), kirjallinen menettely 25.8.2020—
26.8.2020

Tutkimus- ja innovaatiojaosto (EU20), kirjallinen menettely 25.8.2020 — 26.8.2020

Alue- ja rakennepolitiikkajaosto (EU4), kirjallinen menettely 25.8.2020 — 26.8.2020

Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta on myds pyydetty kommentteja seki e-kirjeeseen
ettd yleisesti. Ahvenanmaa maakunnan hallitus ei ole lausunut asiasta.

Eduskuntakaisittely

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Valkoisessa kirjassa esitettyjen toimenpiteiden taloudellisia vaikutuksia on tdssd
vaitheessa vaikea arvioida. Ne aiheuttaisivat yrityksille jonkin verran hallinnollista
taakkaa ja kustannuksia muun muassa yrityksille asetettavien ilmoitusvelvollisuuksien
takia. Suomalaiset yritykset voisivat myods hyotyd valkoisen kirjan ehdotuksista, jos
niiden avulla kilpailua védristivid kolmansien maiden tukia saataisiin karsittua EU:n
sisdmarkkinoilta.

Esitetyilld toimenpiteilld olisi my0s valtiontaloudellisia vaikutuksia, koska jdsenvaltioille
annettaisiin toimivaltaa ja tehtdvid kolmansien maiden myodntdmien valtion tukien
arvioinnissa.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:t
Eurooppa-neuvoston 21-22.3.2020 péitelmissd todetaan, ettd komission on ryhdyttava

toimiin ja ehdotettava tehokkaita keinoja, joilla voidaan puuttua sellaisiin kolmansien
maiden myontdmiin tukiin, jotka vadristavét kilpailua sisdmarkkinoilla.
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Komissio vahvisti 10.3.2020 hyviksymasséén teollisuuspoliittisessa strategiassa, ettd se
antaa vuoden 2020 alkupuoliskolla valkoisen kirjan, jossa se ehdottaa keinoja
kolmansien maiden kilpailua védristdviin tukiin puuttumiseksi.
Asiakirjat
Komission valkoinen kirja toimintaedellytysten tasapuolistamisesta ulkomaisten tukien
osalta, COM(2020) 253 final.

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Johanna Rihto-Kekkonen, tyd- ja elinkeinoministerid, johanna.rihto-kekkonen@tem.fi,
050-3135197

Olli Hyvérinen, tyd- ja elinkeinoministerid, olli.hyvarinen@tem.fi, 029 504 7026
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