Tyo6- ja elinkeinoministerio PERUSMUISTIO TEM2020-00121

EOS

Asia

Lilleberg Inkeri(TEM) 11.09.2020

Uusiutuvan energian tilastolliset siirrot

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Tyo-ja elinkeinoministerid on paittinyt 4.9.2020 aloittaa sopimustunnustelut ja -
neuvottelut uusiutuvan energian tilastollisista siirroista. Tavoitteena on saavuttaa yhden
tai useamman toisen jdsenvaltion kanssa sopimus tilastollisista siirroista uusiutuvan
energian direktiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY
uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisestd sekéd direktiivien
2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmaistd kumoamisesta, jéljempéna
RES-direktiivi) 6 artiklan mukaisesti.

Vuoden 2020 tilastollisia siirtoja koskevista jérjestelyistd on ilmoitettava komissiolle
31.3.2021 mennessd RES-direktiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Siten
sopimustunnustelut ja -neuvottelut jdsenvaltioiden kesken on kiytivd syksyn 2020
aikana ja mahdolliset kahdenviliset (bilateraaliset) sopimukset solmittava jésenvaltioiden
kesken viimeistddn vuoden 2021 tammikuussa. Ottaen huomioon, ettd jisenvaltioiden
viliset sopimustunnustelut ja -neuvottelut ovat aktivoituneet ja, ettd osa ostajavaltioista
edellyttdd sopimusten solmimista jo lokakuun aikana, pyyddmme asian kiireellistd
kasittelya.

Suomen kanta

Suomen tavoitteena on tehdd toisen jdsenvaltion tai jidsenvaltioiden kanssa sopimus
tilastollisista ~siirroista. Sopimuksella Suomi siirtdisi maksua vastaan toiselle
jasenvaltiolle tai jdsenvaltioille uusituvan energian osuuden ylijddman, silld Suomi
erittdin suurella todenndkoisyydelld ylittdd RES-direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaisen
uusiutuvan energian tavoitteensa.

Suomen kansallinen sitova kokonaistavoite on 38 prosentin uusiutuvan energian osuus
vuoteen 2020 mennessd. Tamén hetkisen arvion mukaan Suomen vuoden 2020
uusiutuvan energian osuus olisi noin 42 % energian kokonaisloppukulutuksesta, eli 4
prosenttiyksikkdd tavoitetta enemmén. Suomen ylijidmi tulee siten todennidkoisesti
olemaan 10-15 TWh:n tasolla, mutta tdhdn liittyy epdvarmuutta. Liikenteen uusiutuvan
energian osuudelle on asetettu erikseen sektorikohtainen tavoite, 10 prosenttia. Suomella
on liikenteelle vapaaehtoinen kansallinen 20 prosentin tavoite vuoteen 2020 mennessé.
Koronatilanteesta johtuen liikenteen uusiutuvan energian osuuteen, erityisesti
biopolttoaineiden osuuden osalta, liittyy epdvarmuutta.
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RES-direktiivin 6 artikla mahdollistaa ylijidvén osuuden tilastollisen siirron toiselle
jasenvaltioille, joka ei ole saavuttanut omia uusiutuvan energian osuustavoitteitaan.
Suomen tavoitteena on myydd osa ylijddvdstd osuudesta uusiutuvan energian
kokonaistavoitteen osalta. Myos litkenteen uusiutuvan energian osuuden ylijadmaa
voidaan myyda. Sopimusneuvottelujen tavoitteena on mahdollisimman korkea
kokonaishinta huomioiden sopimusjérjestelyn selkeyden ja toimivuuden kokonaisuutena.
Siten vaikka sopimusneuvotteluissa hinta on merkittdvin yksittdinen tekijd, tulee
neuvotteluissa ottaa huomioon myds sopimuksen muu siséltd, erityisesti siirrettivin
maidrdn ja ehtojen tarkoituksenmukaisuus ja toteutettavuus suhteessa RES-direktiivissa
saddettyihin madrdaikoihin. Lisdksi lopullisissa siirrettdvissd miérissd tulee ottaa
huomioon se, ettei Suomen omien kansallisten tavoitteiden saavuttaminen saa vaarantua.

Paiasiallinen sisilto

Euroopan unioni on osana vuoden 2020 ilmasto-ja energiapakettia sitoutunut nostamaan
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun energian osuutta energian loppukulutuksesta 20
prosenttiin ja liitkenteessd 10 prosenttiin vuoteen 2020 mennessid. Unioninlaajuisen
tavoitteen  saavuttamiseksi  jdsenvaltioille on  asetettu  RES-direktiivissa
jasenvaltiokohtaiset pakolliset kansalliset kokonaistavoitteet koskien uusiutuvan energian
osuutta energian kokonaisloppukulutuksesta. Suomen kansallinen kokonaistavoite on 38
prosenttia. Liitkenteen uusiutuvan energian osuudelle on asetettu erikseen
sektorikohtainen tavoite (10 prosenttia), joka on sama kaikissa jésenvaltioissa. Suomella
on liikenteelle vapaaehtoinen kansallinen 20 prosentin tavoite vuoteen 2020 mennessd,
joka on siséllytetty lakiin biopolttoaineiden kayton edistdmisesti liikkenteessé (446/2007).

Jasenvaltioiden vililld on eroja tavoitteiden saavuttamisessa: osa jidsenvaltioista on
ylittimassad tavoitteet, kun taas osa jdsenvaltioista on jidméssé tavoitteista.

RES-direktiivin 6 artiklan mukaisilla tilastollisilla siirroilla EU-jdsenvaltiot voivat
keskenddn siirtdd uusiutuvaa energiaa tilastollisesti jasenvaltiosta toiseen. Tilastollisia
siirtoja voidaan tehdd sekd yleisesti uusiutuvasta energiasta ettd liikenteen uusiutuvista.
Siirrot tulevat voimaan vasta sen jdlkeen, kun kaikki siirtoon osallistuvat jasenvaltiot
ovat ilmoittaneet siirrosta komissiolle.

Suomi on erittdin todenndkdisesti uusiutuvan energian ylijddmallddn potentiaalinen
myyjévaltio ja useat jdsenvaltiot ovatkin jo osoittaneet alustavaa kiinnostusta Suomen
uusiutuvan energian ylijidmii kohtaan. Nykyinen markkinatilanne sisdltdd kuitenkin
epavarmuuksia johtuen erityisesti Covid 19 -tilanteen vaikutuksista. Potentiaalisten
ostajavaltioiden alijddmissd on suurta vaihtelua ja siten on epdtodenndkdistd, ettd
Suomen koko ylijadma voitaisiin myyda.

Sopimus voidaan tehdd kertaluonteisena sopimuksena yhden tarkasteluvuoden osalta,
mutta myods monivuotiseksi sopimukseksi osana esimerkiksi ostavan jdsenvaltion
uusiutuvan energian edistimisen strategiaa. Aiemmin solmituissa sopimuksissa
ostajavaltio on edellyttinyt, ettdi myyjivaltio kiyttdd sopimuksesta saatavan tulon
uusiutuvan energian edistimiseen. Aiemmissa sopimuksissa on sovittu siirrettivin
vihimmaisméidran lisdksi myods ns. lisdoptiosta eli siirrettdvdstd lisimadrasta
ostajavaltion ilmoituksesta. Maksun osalta on sovittu niin kertamaksusta kuin
maksamisesta erissé usean vuoden aikana.
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Sopimus tilastollisista siirroista voidaan tehdd RES-direktiivin 6 artiklan 1 kohdan
nojalla.

Tilastolliset siirrot toteutetaan kaytdnndssd jdsenvaltioiden kahdenvilisilld eli
bilateraalisilla sopimuksilla. Sopimus voidaan solmia joko valtiosopimuksena tai
yksityisoikeudellisena sopimuksena. Sopimustyypin valikoitumiseen vaikuttaa muun
muassa se, millainen oikeusjdrjestelmd ostajavaltiossa on sekd millaisia kirjauksia tima
sopimukseen edellyttia.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Asia ei edellytd Euroopan parlamentin késittelya.
Kansallinen valmistelu
Energia- ja EURATOM-jaosto, kirjallinen menettely, 4.-8.9.2020.
Eduskuntakisittely
Ei aiempaa eduskuntakaisittelya.
Kansallinen lainsaddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Suoraan laista ilmenevdd toimivaltaa sopimuksen valmistelulle ja neuvotteluille
tilastollisista siirroista ei ole. Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) mukaan
valtiosopimuksen tai muun kansainvélisen velvoitteen kisittelee kuitenkin se ministerio,
jonka toimialaan sopimus tai velvoite kuuluu. Valtioneuvoston ohjesdénnon (262/2003)
21 §mn nojalla energiapolititkka kuuluu tyo-ja elinkeinoministerion toimialaan ja
uusiutuvan energian direktiivin kansallinen toimeenpano on tyd- ja elinkeinoministerion
vastuulla. Tédméan perusteella tilastollisten siirtojen valmistelu (mukaan lukien
sopimusneuvottelut) on katsottu kuuluvan tyo-ja elinkeinoministerién vastuulle.

Suhdetta Suomen lainsdddantoon samoin kuin Ahvenanmaan toimivaltaan arvioidaan
tarkemmin konkreettisen sopimustekstin valossa.

Taloudelliset vaikutukset

Mikili neuvottelut pddtyvat Suomen ja toisen jdsenvaltion viliseen sopimukseen tai
sopimuksiin tilastollisista siirroista, taloudelliset vaikutukset voivat olla merkittivit.
Tuloja on kuitenkin vaikea arvioida tarkasti etukidteen, silld myyntihintaan vaikuttavat
ylijidmain tarjonnan ja kysynnin médrd unionissa ja koska jidsenvaltioilla ei ole etukédteen
tiedossa, millaisia seuraamuksia tavoitteesta jddville jdsenvaltioille mahdollisesti
asetettaisiin.

Lahtokohtaisesti tulot ovat valtion budjettiin menevid yleiskatteellisia tuloja, mutta
tarvittaessa ne olisi mahdollista kohdistaa poliittisesti, mikili esimerkiksi ostajavaltio
edellyttéisi tdtd sopimuksen ehtona. Sopimusneuvotteluissa huomioidaan eduskunnan
budjettivalta. Tulojen kohdistaminen ostajavaltion vaatimuksesta sopimuksessa on ollut
yleinen toimintatapa Kioton mekanismien pédstoyksikkokaupoissa sekd aiemmin
solmituissa tilastollisia siirtoja koskevissa sopimuksessa.
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Sujuvien ja tehokkaiden sopimusneuvottelujen mahdollistamiseksi nykyisesté
markkinatilanteesta eli jisenvaltioiden halukkuudesta myyda ja ostaa tilastollisia siirtoja
sekd hintatiedoista on todennékdisesti tarpeen saada tietoa myos ulkopuolisen selvityksen
tai vastaavan kolmannen osapuolen palvelun avulla. Kustannusten arvioidaan kuitenkin
olevan vihadisii suhteessa tilastollisista siirroista saatavaan tuloon.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit
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