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U31/2020 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle
komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi oikeudenmukaisen siirtyman
mekanismin mukaisesta julkisen sektorin lainajarjes-
telysta (julkisen sektorin lainajarjestely)

Suomen Kuntaliitto
www.kuntaliitto.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston U 312020 vp kos-
kevasta kirjelméastd eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin
mukaisesta julkisen sektorin lainajarjestelysta.

Komissio esittaa lainajarjestelya - painotukset edelleen
hiilineutraalisuudessa ja alueiden talouden uudistumisen
tukemisessa

Komissio julkaisi 27 paivana toukokuuta 2020 ehdotuksensa julkisen sektorin
lainajarjestelystd, joka on tarkoitus perustaa oikeudenmukaisen siirtyman
mekanismin alle tukemaan julkisen sektorin toimijoita yhdistamalla lahja- ja
lainarahaa siirryttdessa hiilineutraaliin talouteen erityisesti niilld alueilla ja
toimialoilla, joihin siirtyma vaikuttaa eniten.

Oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin kolmesta rahoitusjarjestelysti oi-
keudenmukaisen siirtyman rahasto mydntaa lahjarahaa ja InvestEU:n alla
oleva erityisjarjestely pyrkii mobilisoimaan yksityista rahoitusta.

Julkisen sektorin lainajarjestely tarjoaisi lainarahoitusta julkisen sektorin toi-
mijoille. Tarkoituksena on edullisilla lainaehdoilla lisata julkisia investointeja,
ja tukea erityisesti niitd hankkeita, jotka eivat tuota riittdvasti tulovirtaa ja
joita ei olisi voitu rahoittaa ilman EU:n budjetista tulevaa tukielementtia.

On arvioitu, ettd nama kolme rahoitusjirjestelyd saavat yhdessa aikaan va-

hintdan 150 miljardin euron maaraiset investoinnit vuosina 2021—2027.
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Lainajarjestelyn mekanismi ja tukikelpoisuus

Julkisen sektorin lainajarjestely muodostuisi sekd lahja- ettd lainaosuudesta.
Lahjaosuus olisi maaraltaan 1,525 miljardia euroa. Lahjaosuudella pienennet-
taisiin lainansaajien rahoituskuluja. Avustuksen eli lahjaosuuden maéara ei saa
padsaantodisesti ylittdd 15 prosenttia lainajarjestelyn nojalla my&nnetysta lai-
namaarasta.

Euroopan investointipankki (EIP) toimisi jarjestelyn p&daasiallisena rahoitus-
kumppanina 10 miljardin lainaosuudella, joka toteutettaisiin pankin omista
varoista.

Asetuksessa madritelladn mitkd hankkeet ovat tukikelpoisia. Hankkeiden tu-
lee hyodyttaa niitd alueita, joita on identifioitu hyvaksytyissa alueellisissa oi-
keudenmukaisen siirtyman suunnitelmissa, hankkeille mydnnetdan EIP:n tai
muun rahoituskumppanin laina tdmaéan lainajarjestelyn nojalla ja hankkeet ei-
vat tuota riittdvasti tulovirtoja eivatkd saa tukea muista unionin rahoitustu-
kiohjelmista. Ainoastaan julkisen sektorin toimijat voivat saada tukea. Tuen
saajana voi myos olla yksityisoikeudellinen toimija siind tapauksessa, etta se
suorittaa julkisen sektorin palvelutehtavaa.

Jasenvaltiot valmistelevat alueellisia oikeudenmukaisen siirtyman suunnitel-
miaan komission hyvdksyttavaksi. NAma suunnitelmat luovat puitteet tuen
saamiselle.

Komission ehdotukset vakavaraisuuden tukivilineestd, InvestEU:n kasvatta-
misesta ja uudesta strategisesta instrumentista sekd nyt puheena olevasta
oikeudenmukaisen siirtymamekanismin julkisen sektorin lainajarjestelysta
tulevat toteutuessaan vaikuttamaan EIP:n padoman riittdvyyteen. On erittéin
todennakdistd, ettd EIP:n pddomaa joudutaan kasvattamaan, jotta pankki
pystyisi toimeenpanemaan kyseiset rahoitusinstrumentit. Suomen osuus
EIP:n pddomasta on 1,48 prosenttia.

Kuntaliiton kanta

Kuntaliiton kasityksen mukaan oikeudenmukaisen siirtyman aiheuttamaa
tuen tarvetta voidaan kuntien kannalta tarkastella joko kunnan alueella tar-
vittavien rakennepoliittisten toimien tai kuntien omaan toimintaan syntyvien
muutostarpeiden ndkdkulmasta. Ehdotetussa lainajirjestelyssa ainoastaan
julkisen sektorin toimijat voivat saada tukea, eli se on kohdistumassa kuntien
omaan toimintaan.
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Kuntaliitto pitda komission ehdotusta julkisen sektorin lainajirjestelysta lah-
tokohtaisesti kannatettavana. Euroopan hiilineutraaliustavoitteiden saavutta-
miseksi tarvitaan monipuolisia alue- ja paikallistason toimia varmistamaan
hallittu siirtyma, joka huomioi pdédstévahennystoimien sosiaaliset, taloudelli-
set, alueelliset, terveydelliset ja ymparistovaikutukset. Kuntaliiton nakemyk-
sen mukaan lainajarjestelya tulee kuitenkin tarkastella kokonaisuutena kai-
kilta osa-alueiltaan ja vaikutuksiltaan.

Suomen kunnilla on vakiintunut varainhankintajarjestelma, jonka kautta lai-
narahoitusta on ollut saatavissa moninaisiin hankkeisiin, kuntia tyydyttavin
ehdoin. Kasityksemme mukaan myoskdaan koronapandemia ei ole oleellisesti
vaikuttanut kuntien lainarahoituksen saantiin.

Toisaalta on kiinnitettdvd huomiota kuntien ja kuntakonsernien velkaantu-
miskehitykseen. Kunnat ovat erilaisia seka yleisen taloudellisen tilanteen
ettd rahoitustarpeidensa ja velkaantumiskehityksen suhteen. Velan kaytt6a
ja velkaantumista tulee tarkastella kriittisesti, ottaen huomioon lahivuosien
talousnakymait sekd mm. vaestdkehityksen vaikutukset kuntien talouteen.

Kuntaliitto katsookin, ettd oikeudenmukaisen siirtyman lainajarjestelyn mer-
kitys kunnille on riippuvainen tukikelpoisten kohteiden maarittelysta, rahoi-
tuskumppanien maarittelysta, lainaehtojen sisillostid seka lahjaosuuden roo-
lista. Lisdksi on hyva selvittda jarjestelyn kaytettavyytta kuntakonsernin eri
yksikoissa.

Tarkempia kannanottoja varten, etenkin yksittdisten kuntien kannalta, on
tarpeen saada lisatietoja jarjestelyn ehdoista sekd hyvaksyttavien kohteiden
maarittelysta.

Kuntaliitto pitda tarkeana huolellista vaikutusten ennakkoarviointia ja niiden
mukaan kohdennettuja kansallisia tukitoimia kohtuuttomien paikallisten ja
alueellisten vaikeuksien valttdmiseksi. Muutoksen toteuttamisessa on tar-
keda huomioida alueellinen oikeudenmukaisuus. Oikeudenmukaisen siirty-
man mekanismin hyddyntadmisen edellytyksena ovat alueelliset siirtyma-
suunnitelmat, jotka tulee laatia kaikille alueille. Siirtym&n tukemisessa on
hyddynnettava kaikkia tarjolla olevia tukia, erityisesti EU:n oikeudenmukaisen
siirtyman rahastoa seki hallituksen perustamaa ilmastorahastoa. Komissio
on nostanut oikeudenmukaisen siirtyman rahaston kohteeksi turpeentuo-
tanto- ja kdyttbalueet erityisesti I1td- ja Pohjois-Suomessa, mutta niitd on
myds muualla Suomessa.
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Euroopan Investointipankille mahdollisesti tarvittavan lisapddoman mydnta-
misestd Kuntaliitto toteaa, ettd jarjestelyn vaikutuksia julkisen talouden kan-
nalta ei tdsséd vaiheessa ole riittdvasti avattu.
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