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Tyollisyyspalvelujen uudistus
kuntakokeilussa on ennen kaikkea
ekosysteeminen palvelu-uudistus
Pirkanmaalla

Kr Kuntien

tyollisyyspal-
velut
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Kuntien elinvoima ja hyvinvointi
Kokonaisvaltaisuus Tyollisyyspolitiikka on kiintedassa yhteydessz:
elinkeinopolitiikkaan, koulutuspolitiikkaan ja sosiaali- ja
terveyspolitiikkaan.
Hallitusohjelman tavoitteet esim. TEM, OKM, STM: kokeilussa
ministerion eri siiloista kentan yhdessa tekemiseksi vahemmilla
organisatorisilla rajoilla ja uudenlaisella toimivallalla.

* tavoite: Myos ilmiopohjaisuuteen rahoituksessa
Kuntien ja maakunnan yhteiset strategiset tavoitteet
yhdistyvdt valtion tyéllisyystavoitteisiin ->

* mahdollistaa vahvemmat hartiat

e erilaiset vahvuudet voidaan huomioida
Ihmisléheisyys, ldhipalvelut henkilokohtaiset palvelut omasta
kotikunnasta
Elinkeinoeldmd tunnetaan, yrityspalvelujen kokonaisuus
Henkilbéasiakkaiden kohderyhman kokonaisvaltaiset tarpeet —
palvelut, heikossa tydmarkkina-asemassa oleville.
kv osaajien veto-ja pitovoima, maahanmuuttajien
kotouttaminen ->osaamiskeskukset
1+1=3 — henkilékohtainen palvelu



Vastuukuntamalli:
Tampere hoitaa

keskitetysti kokeilun Pirkanmaan tyollisyyden edistamisen
kokonaisjohtamisen, kuntakokeilun organisointimalli

tiedolla johtamisen,
viestinnan,

ICT ratkaisut ja
maahanmuuttajien
kotouttamisen palvelut.

Parkano Vilppula
Alueellinen johtamisen
malli: Vastuukunta vastaa
alueellisen S
asiakaspalvelun pomeeniyr
Kangasala

jarjestamisesta.

Pélkéne

Aluekoordinaattorit:

* Tampereen
kehyskunnat

* Yla-Pirkanmaa

* Lantinen Pirkanmaa

* Etela-Pirkanmaa

Sastamala @
_ Valkeakoski
Punka-
laidun
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Pirkamaan TYP-rakenne

Etela-Pirkanmaa
Akaa

Palkéne

Urjala

Valkeakoski

Yla-Pirkanmaa
Juupajoki
Mantta-Vilppula
Ruovesi

Virrat

Tampereen kaupunkiseutu
Kangasala

Lemp&aald

Nokia

Orivesi

Pirkkala

Tampere

Vesilahti

Yiojarvi

Lansi-Pirkanmaa
Hameenkyré

Ikaalinen

Kihnié

Parkano

Punkalaidun
Sastamala
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Valmistelu tehty tiiviissa yhteistydssa
Yhdenmukainen palvelumalli Pirkanmaa

Pilotteja kunnissa erikseen

Perehdytykset aloitettu jo kevaalla 2020

Siirtyvan henkiloston tehtavankuvat valmiina

TYP : t ovat osa kokeilua

Maahanmuuttajien osaamiskeskus on osa kokeilua
Ohjaamot osa kokeilua

STM tyokykyohjelma haussa

OKM jatkuvan oppimisen tuki kaytossa



Hakijat - Kaikki
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02/2020 ELY:n laskelma vs. muutokset 02-06/2020

Kokeilun kohderyhmasta
02/2020 ELY:n laskelma yhteenlaskettu arvio 06/2020 luvuista . Yhteenlasketun arvion
o r s Yhteenlasketun arvion muutos . .
Kaikki 06/2020 kokonaismuutosprosentti
= Skenaario, jos kokeilu olisi voimassa 06/2020
Kunta 06/2020
Akaa 633 804 171 27,0 %
Hameenkyro 368 453 85 23,2 %
Ikaalinen 276 320 44 16,1 %
Juupajoki 67 62 -5 -6,8 %
Kangasala 1049 1354 305 29,1 %
Kihnio 63 76 13 20,2 %
Kuhmoinen 0 0
Lempaala 808 1037 229 28,4 %
Mantta-Vilppula 499 544 45 9,0 %
Nokia 1516 1920 404 26,6 %
Orivesi 349 377 28 7,9 %
Parkano 262 309 47 17,8 %
Pirkkala 603 876 273 45,2 %
Punkalaidun 96 123 27 27,8 %
Palkdne 196 241 45 22,7 %
Ruovesi 149 153 4 2,9 %
Sastamala 738 848 110 14,9 %
Tampere 17360 21408 4048 23,3 %
Urjala 225 248 23 10,4 %
\Valkeakoski 1005 1216 211 21,0%
Vesilahti 126 182 56 44,5 %
Virrat 215 232 17 7,8 %
ijarvi 1048 1433 385 36,7 %
Kaikki yhteensa 27747 34146 6399 23,1%
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1. Yleista lakiesityksesta ja sen valmistelusta

e Hallituksen esitys tyollisyyden kuntakokeilujen kaynnistamisesta on kunnissa odotettu. Kunnat
ovat hakeutuneet kokeiluun vapaaehtoisesti ja panostavat kokeiluihin merkittavan maaran rahaa.
Pirkanmaa hakemus n. 19,5 M€, josta henkilostoon 7,2ME€.

* Lain valmistelussa kuntien rooli olisi voinut olla huomattavasti vahvempi. vrt kuntakokeilun
valmistelu vuosille 2017 — 2018.

o Huomio lain valmistelussa on hyvin te-hallintopainotteinen; rajataan mm. te-hallinnon
henkildston tehtavia kokeilussa ja maaritellaan tarkkaan valtiolta siirtyvien tehtavien
toimeenpanoa.

o Kunnallisen lainsaadannon huomiointi jaanyt vahalle. Esim. kokeilulainsaadantoon tulisi:
saada kirjattua, etta kokeilualueen kunnat voivat siirtaa henkil6stoaan lain edellyttamiin
madaraaikaisiin virkasuhteisiin suoraa, ilman erillista rekrytointi menettelya, lain
kunnallisesta viranhaltijasta estamatta.
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 Tampere on mukana kolmannessa tyollisyyden kuntakokeilussa. Vuosien 2017 — 2018
tyollisyyskokeilun aikana asiakasvirtaus kokeiluun oli Pirkanmaalla (10 kuntaa) n. 32 000
asiakasta. Nyt valmistellaan jo kolmatta tyollisyyden kuntakokeilua, johon on siirtymassa
Suomessa n. 350 000 tyonhakijaa. Kuntakokeilujen hallittu valmistelu, toimeenpano ja
purkaminen ovat joka kerta valtavan valmisteluprosessin tulos, eivatka jatkuvat organisatoriset
muutokset edista laadukkaan asiakaspalvelua ja sen kehittamista. Kokeiluista tulisi paasta
pysyviin rakenteisiin mahdollisimman pian.

* Hallitusohjelmassa lahtokohtana on, etta kuntien roolia tyo6llisyyspalvelujen jarjestajana
vahvistetaan. Vuoden 2017 — 2018 kokeilu oli tuotantokokeilu, eika HE poikkea talta osin
aiemmasta kokeilulaista. Niin kauan, kun kunnat eivat voi itsenaisesti paattaa kokeilualueella
mm. tyollisyysmaararahojen kaytosta tai valita henkiloita tyovoimakoulutukseen; ei voida
puhua todellisen jarjestamisvastuun siirrosta.

* Kunnat ovat tyollisyyden edistamisen kuntakokeiluissa mukana vapaaehtoisesti ja kuntien
elinvoiman kannalta on keskeista, etta kuntien roolia tydvoima-ja yrityspalvelujen jarjestajana
vahvistetaan, mutta sen edellytys kunnissa on, etta jarjestamisvastuun.myota.kokeiluun
vapaaehtoisesti osallistuville kunnille korvataan taysimaaraisesti valtion varoista kaikki ne
kulut, jotka aiheutuvat kokeilulain osalta te-palvelujen toimeenpanosta. Asiakasmaarien kasvu
tulee huomioida kokeilukuntien osalta esim. Covid — 19 lisarahoitusten osalta.
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Kelan tyottomyysturvaa tyovoimakoulutuksen perusteella sagyvat:.
*) suhteessa kaikkiin tyévoimakoulutukseen osallistuviin (TEM)

Vuosi Espoo  Helsinki Jyvaskyld Kokomaa Kuopio Lahti  Oulu  Pori | Tampere \antaa

il

2017 76,0 % 78,0 %
2018 72 8 %

2019 73,1 %
2020 73,1%
Yhteensa | 86,7% 85,3 % 32,2% 73,9 %

*) Tilastot eivat ole yhteismitallisia. Kelan NITO86A raportoi maksettuja etuuksia koko kuun aikana ja TEM osallistujia kuun viimeisena pdivana. Tasta syysta 100
% ylitykset ovat mahdollisia. NITO86A:ssa ajallinen kohdennus korvauksen eika jakson perusteella eli viiveella.

Puutteet ovat samanlaisia kaikkialla Suomessa ajankohdasta riippumatta eli kunnan sisdisen kehityksen ja kuntien keskindisten erojen vertailu on silti
mahdollista ja mielekasta

Tyollisyyskokeilu 8/2017 — 2018 — TE-toimisto teki koulutusvalinnat

Lahteet: Kelasto NITO86A & StatFin Tyonvalitystilasto 4250 (TEM) TRE TYKAS Moilanen 14.5.2020
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Espoo  Helsinki Jyvaskyld Koko maa Kuopio Laht Oulu Pori Tampere Turku Vantaa Yhteensa
2017 85,8% B86,6%  B87,5% 76,0% 658% 91,0% 780% 63,4% 71,5% B83,1% B887% 782%
tammikuu 67,8 %
helmikuu 64,5 %
maaliskuu 78,7 %
huhtikuu 77,0 %
toukokuu 84,5 %
kesakuu 96,3 %
heindkuu 86,0 %
elokuu 75,1 %
syyskuu 75,4 %
lokakuu 76,7 %
marraskuu 79,5 %
joulukuu 85,8 %
2018 B6,3% B85,6% 77,8% 72,8% 61,1% 887% BLE6% 62,5% : 74,7 %
tammikuu 93,1% 77,6 %
helmikuu 72,8 %
maaliskuu 71,1 %
huhtikuu 72,2 %
toukakuu 79,6 %
kesakuu 86,8 %
heindkuu 78,3 %
elokuu 67,3 %
syyskuu 67,4 %
lekakuu 71,2 %
marraskuu 71,8 %
Jjoulukuu 97,6% 83,0 %
2019 87,8% 84,4% B81,2% 73,1% 67,3% 89,9% 77,2% 63,3% 658% 77,
tammikuu
helmikuu
maaliskuu
huhtikuu
toukakuu
kesdkuu
heindkuu
elokuu
Syyskuu
lokakuu
marraskuu
joulukuu 97,1% 93,1%
2020 87,4% B1,B% 80,2 % 73,1% 660% B856% 77,5% 57,5% 829% B3 B% 861%
tammikuu
helmikuu
maaliskuu
Yhteensd 86,7% B853% 82,2% 73,9% 650% 89,5% 789% 625% 63,7% 794% 894% 76,1%

notkahdus

Pirkanmaan
Tyollisyyskokeilu
08/2017-12/2018
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Kelan tyottomyysturvaa
tyovoimakoulutuksen
perusteella saavat *) suhteessa
kaikkiin tyovoimakoulutukseen
osallistuviin (TEM)

*) Tilastot eivat ole yhteismitallisia. Kelan
NITO86A raportoi maksettuja etuuksia koko
kuun aikana ja TEM osallistujia kuun viimeisena
pdivana. Tasta syysta 100 % vylitykset ovat
mahdollisia. NITO86A:ssa ajallinen kohdennus
korvauksen eika jakson perusteella eli viiveella.

Puutteet ovat samanlaisia kaikkialla Suomessa
ajankohdasta riippumatta eli kunnan sisdisen
kehityksen ja kuntien keskindisten erojen
vertailu on silti mahdollista ja mielekasta

Lahteet: Kelasto NITO86A & StatFin Tyonvalitystilasto 4250 (TEM) TRE TYKAS Moilanen 14.5.2020
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e Kuntakokeilujen valmistelu on taydessa kaynnissa. Valtiolta odotettavien valmistelutoimien
johdosta kuntavalmisteluissa ei paasta joustavasti eteenpain.

o vk 38 —ei ole tietoa kuntakohtaisista siirtyvista resursseista esim. henkilosto
o Kokeiluihin liittyvat sopimuspohjat ovat edelleen KEHA-keskuksessa valmistelussa

o Kuntien valmistelulle tulee antaa aikaa. Valmistelu ei paaty siihen, etta valtion toimijat
saavat tehtavat valmisteltua osaltaan.

-> riskienhallinta.

e Kokeilulain valmisteluvaiheessa on meneillaan useita muita lakimuutoksia, jotka osittain

liittyvat kokeilulain toimeenpanoon (palkkatuet, TYP-lainsaadanto, kuntouttava tya
osatyokykyiset, JTYP-lainsdadanto, kotouttaminen). Lisaksi OKM: n, STM: n,
maahanmuuttajien kotouttamiseen liittyvien palvelujen rakenteelliset uudistukset vaikuttavat

tulevaisuuden palvelumalleihin ja henkiloston tyokaluihin. Kokonaisuuden valmist '-'

tarkeaa huolehtia, etta kokeilualuilla on tyon tekemisen edellytykset. -

‘ 9
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2. Yksityiskohtaiset perustelut

78 Kokeilualueen palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen

* Kokeilulain 7§ 1 mom. Kunnan jarjestamisvelvollisuus. Kokeilukunnilla on velvollisuus
jarjestaa riittavasti ja asiakkaiden yhdenvertaisuuden turvaavalla tavalla lain 8 §
tarkoitettuja palveluja (JTYP-laki ja kotouttamislain mukaisia palveluja) koko alueellaan
tyomarkkinoiden toimivuuden ja osaavan tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi seka
maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseksi.

e Valtion alue-ja paikallishallinnon sitoutuminen kokeilujen tukemiseen on aarimmaisen
tarkeaa, jotta kokeilukunnat pystyvat hoitamaan 7 § mukaiset velvoitteensa |
vhdenvertaisten palvelujen jarjestamiseen liittyen ja kokeilun tavoitteiden saavuttamiseksi.

e \Valtion talousarviossa TEM :in hallinnonalan paaluokassa olevilla tyollisyysmaararahoilla
tuetaan erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymista (JTYP-laki). ELY=
keskusten osalta tulisi valtakunnallisesti seurata maararahojen jakautumista TE-toimiston
ja kuntakokeilualueiden kesken.
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88§ Palveluohjaus, neuvonta ja palvelutehtavat

Viitaten aikaisempaan kannanottoon tassa esityksessa. Kokeilulakiin tulisi sisallyttaa kokeilualueen
paatoksenteko-oikeus tyovoimakoulutuksen opiskelijavalinnoista tai edellytys sille, etta

kokeilualueen kunnat oikeutetaan osallistumaan TE-toimiston rinnalla
tyovoimakoulutusvalintoihin.

9§ Kokeilualueen toimivalta etuuksien myontamisessa

Kokeilualueen toimivalta erilaisten harkinnanvaraisten tyollistymista edistavien tuki
myontamisessa on huomioitu lukuun ottamatta tyoolosuhteiden jarjestamistuen

josta saadetaan JTYP-lain 10 luvun 3 §. Kokeilualueen kohderyhmaan kuuluu suuri

aara
osatyokykyisia. Tuen myontaminen kokeilualueen monialaiseen palvelumalliin tukisi asi ' '
tyollistymista. Jos tydkalua ei tunneta, sita ei kayteta. i

-- 11

' TAMPEREEN KAUPUNKI




TAMPERE.

FINLAND

14 § Tyo-ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelman kaytto seka 19 § vastuu
asiakastietojen kasittelysta

* Yksi kokeilujen keskeisimmista tavoitteista on, etta kokeilualueilla kehitetaan uudenlaisia
monialaisia palvelukokonaisuuksia asiakkaiden tarpeisiin. Paasyoikeus TE-hallinnon
asiakastietoihin olisi myonnettava kokeilulaissa kokeilualueiden sosiaali -, terveys- ja
koulutustoimijoille, jotka toimeenpanevat JTYP :lain (916/2012) tarkoittamaa
asiakaspalveluprosessia, vaikka tehtavat eivat muodostaisi vahintaan puolta
kayttooikeuksien haltijan tehtavankuvasta.

* Vuosien 2018 — 2019 kokeiluissa ei tallaisia rajoituksia ollut, virkasuhde riitti.

20 § TyO- ja elinkeinotoimiston virkamiehen siirtaminen kokeilualueille

Kuntakokeiluun liittyy 7 § mukaiset velvoitteet. Kunnilla tulee olla direktiovalta siirtyvan
henkiloston tehtaviin osana tyollisyyden edistamisen kuntakokeilua. HE: ssa on rajattu/tehtavia,
joita voidaan te-hallinnosta siirtyvalld henkildstoll3 teettda. Kuntien viranhaltijoiltasedellytetaan
kokeilulain mukaisten valtion tehtavien haltuunottoa. Sama tulisi kirjata lainsaadantéon myos
toisinpain. TE-toimiston henkiléstdn tulee voida tehdi laajasti kuntien tyollisyyspalvelujen
tehtavia.
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22§  Yhteistyovelvollisuus

* Kokeilualueen TE-toimiston ja kokeilualueen on perustettava tasavertaiseen
kumppanuuteen perustuva yhteistyoelin, joka sovittaa yhteen ja seuraa alueen
tyollisyyden edistamisen kokonaisuutta.

* Yhteistyoelimen kokoonpanosta tai yhteistyon osa-alueista mahdollisesti
mydhemmin annettava asetus ei saa alistaa kokeilualueita valtion alue- ja
paikallishallinnon tyovoimapolitiikan toimeenpanijaksi, vaan valtion alue-ja
paikallishallinnon tulee muodostaa kokeilualueen kuntien kanssa yhdenvertaisen
strategisen ja toimeenpanojoukon tyollisyyden edistamiseksi alueella. Kunnat
tulee myos aidosti ottaa mukaan asetuksen valmisteluun.

* Tydllisyyden kuntakokeilu ei onnistu tyollisyysasteen tavoitteisiin liittyvassa tydssa
ilman vahvaa yritys-ja tyonantajapalvelutyota valtion kanssa. TE-toimiston
tyonantaja-ja yrityspalvelujen resursointia ei jaeta kokeilualueen kuntiin.
Alueellinen yhteistyd kokeilukuntien, TE-toimiston, ELY-keskuksen ja Business
Finlandin valille on turvattava. Tahtotilassa yhteistyon rakentamiselle'on”
Suomessa suuria alueellisia eroja.
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