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Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

HE 87/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta ja HE
114/2020 vp tyollisyyden edistamisen kuntako-
keilusta annetun hallituksen esityksen (HE
87/2020 vp) taydentamisesta
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Kuntaliitto kiittda siitd, ettd huolimatta vaikeasta yhteiskunnallisesta tilanteesta ja
koronan aiheuttamista paineista, lakiesityksen valmistelua on pystytty viemaan
eteenpadin. Lakiesityksen valmistumista on kunnissa odotettu pitkdan ja varauduttu
lain voimaantuloon ja kokeilukuntien uusiin toimivaltuuksiin. Lakiesitykselle toivotaan
mahdollisimman nopeaa kisittelyd eduskunnassa, jotta saadaan varmuus kokeilun
etenemisestd sovitussa aikataulussa.

Kaikki halukkaat kunnat mukaan

Tyottdmyys on kasvanut voimakkaasti, eivdtkd TE-toimistojen resurssit yksin riita
purkamaan ruuhkia. On vaikea l6ytda perusteita sille, ettei kaikkia kuntia, jotka halua-
vat tdssa poikkeuksellisessa tilanteessa ottaa enemman vastuuta tydllisyyden hoi-
dosta, olla hyvaksymassa mukaan kokeiluun. Kokeilun merkitys on suuri dkillisen tyo-
markkinatilanteen muutoksen ja erityisesti sen vaikutusten ja seurausten hallinnan
nakoékulmasta. Kaikki kokeiluun mukaan hakeneet kunnat haluavat ennen kaikkea
vahvasti tukea TE-hallinnon toimintakykya ja selviytymista tassa kriisitilanteessa seka
sen jalkeen. Kuntaliitto pitda tarkeédna, ettd hyviaksymitta jatetyt sekd Kirkkonum-
men etta Vihdin ja Karkkilan kokeiluhankkeet otetaan myés mukaan kokeilun jatko-
valmisteluun.

Tyo6- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueen yhteistyovel-
voite

Hallituksen esityksen mukaan kokeilualueen ty6- ja elinkeinotoimistolla ja kokeilualu-
eella on velvollisuus perustaa yhteistydelin (22 §). Yhteistydelin yhteen sovittaa ja
seuraa alueen tydllisyyden edistdmisen kokonaisuutta. Saman ty6- ja elinkeinotoimis-
ton alueella toimivilla kokeilualueilla voi olla my&s yhteinen toimielin. Yhteensovitta-
misella varmistetaan sujuvat asiakasprosessit hallinnollisista rajoista huolimatta seka
asiakkaiden yhdenvertaisuus palvelujen saatavuuden ja tydttdmyysturvan suhteen.
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Yhteistyovelvoitteeseen tulee kuulua myds yritys- ja tyénantajapalvelujen toiminta-
mallista sopiminen.

Lain tarkoituksena on nimenomaan tukea ja syventdi yhteistyoté paikallistasolla ja
siksi onkin erityisen tarkea3, ettei yhteistyoelimen perustamista ja sille ennalta maa-
riteltyja tehtévia siirretad ELY-keskuksille.

Tyo6- ja elinkeinoministerion asiakastietojarjestelman
kaytto

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 25
kohdan mukaan asiakirjat, jotka sisdltdvat tietoja tydhallinnon henkildasiakkaasta
sekd tdman saamasta etuudesta tai tukitoimesta tai tydhallinnon henkildasiakkaan
palvelusta ovat salassa pidettavid. Hallituksen esityksessi tarpeellisena ja asianmu-
kaisena pidetddn kayttdoikeutta salassa pidettaviin tietoihin silloin, kun tassa laissa
tarkoitetut palvelutehtdvat muodostavat vahintdan puolet kadyttéoikeuden haltijan
tehtdvankuvasta, eikd asiakastietojen kayttotarve ole satunnaista tai harvinaista.

Kokeilun yhtena tavoitteena on tehostaa palveluja ja parantaa palvelujen saatavuutta,
mutta edellytys siitd, ettd palvelutehtdvien tulee muodostaa puolet tydntekijan teh-
tdvankuvasta, vaikeuttaa etenkin pienempien kuntien mahdollisuuksia toimia kokei-
lussa. Asiakastietojarjestelmian kiyttotarve on silloin, kun asiakkaan kanssa tyos-
kennelldan, eika sen kayttoa saa rajoittaa vaatimuksilla, jotka asettavat eri kokoiset

kunnat eriarvoiseen asemaan.

Onnistumisen edellytyksia

Resurssit tulee jakaa kohderyhman mukaan oikeudenmukaisesti kokeilutoimiston ja
TE-toimiston kesken. Mikili kokeilun aikana jaetaan lisimaariarahoja, tulee ne osoit-
taa samassa suhteessa tasapuolisesti myos kokeilussa mukana oleville kunnille.

Toimivan ja saumattoman yhteistyon, jatkuvan vuoropuhelun ja avoimuuden avulla
vdhennetdin toimintojen paillekkaisyyksid ja varmistetaan resurssien maksimaalinen
kaytto, parannetaan palvelujen laatua ja kustannustehokkuutta, nopeutetaan tiedon
kulkua ja vertaisoppimista sekd luodaan joustavia toimintamenetelmia. Kokeilun saa-
dessa riittaviasti tukea ja ohjausta valtakunnan tasolta kuntien ja TE-toimistojen yh-
teistyohon, rakentuu yhteistyémallista alueille aito ja tasavertainen kumppanuus.

Tarkedd on myds, ettd toisessa vaiheessa kokeiluun mukaan liittyvat uudet kokeilu-
kunnat padsevat kdynnistamaan kokeilun viimeistddn maaliskuun alussa 2021, muu-
ten varsinainen toiminta-aika uhkaa jaada niiden osalta liian lyhyeksi.
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Kunnat ja palvelurakenneuudistus

Hallitusohjelman mukaisesti kuntien roolia tyollisyyspalvelujen jarjestdjana vahviste-
taan. Kuntaliitto katsoo, ettd kun hallitus on jo kerran tehnyt sitovan paatoksen asi-

asta, ei tosiasiallisesti ole kysymyksessa enai kokeilu, vaan pilotointi. Tavoite pysy-

vampaian toimintamalliin siirtymisesta tulisi kirjata my6s hallituksen esitykseen sel-
keisti.

Kokeilun arvioinnissa tulee huomioida julkisten tyévoimapalveluiden kokonaisuus ja
sen toimivuus. Pelkka kokeilun arviointi ilman kokonaisuuden huomioimista ei tuo
riittavaa tietoa toimintamallin toimivuudesta. Kun seka kuntien ettd valtion resursseja
ja osaamista yhdistetdan, ovat toiminnan tuloksetkin ovat yhteisia. Arviointituloksia
tulee hyédyntaa palvelurakenneuudistuksen valmistelussa. Kokeiluissa luodut hy-
vaksi havaitut toimintamallit tulee muuttaa pysyviksi toimintamalleiksi syksylla kdyn-
nistyvan palvelurakenneuudistuksen valmistelutydn yhteydessa. Kuntaliitto pitaa tar-
keana, etta palvelurakenneuudistukseen liittyvaa hallituksen esitysta valmistellaan

aidosti yhdessa kuntien kanssa.
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