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Vapaa Sivistystyo kiittdd mahdollisuudesta lausua tyollisyyden edistamisen kuntakokeiluista.

Koronapandemia on saanut aikaan sen, ettd tyottomyys on euroalueella kasvussa ja tyollisyystilanne
voi olla my&s Suomessa luultua heikompi. Akillinen massatydttdmyys on viltetty lomautusten ja
tukien avulla, joten Suomen Pankin mukaan on mahdollista, ettad kdytettdvissa olevat tilastot voivat
antaa tilanteesta lilan myonteisen kuvan.

Vapaa Sivistystyo ry:n mielesta on mielekasta kokeilla kuntien roolin vahvistamista
tyollisyyspalveluiden jarjestdjana. Vapaa Sivistystyo ry kannattaa myos HE 114/2020 mukaisesti
kuntakokeilua koskevan esityksen taydentamista uusilla kokeilualueilla. Kunnilla on mahdollisuus
vaikuttaa myonteisesti tyollistymiseen monialaisina ja asiakkaansa hyvin tuntevina toimijoina. Ne
voivat myos kehittdaa uusia yhteistyo- ja toimintamalleja, jotta saataisiin selville, mitka jarjestamisen
ja palveluiden tuottamisen tavoista ovat vaikuttavimpia. On kuitenkin tarkeaa, etta kokeiluja
seurataan jatkuvasti seka arvioidaan erillisen tutkimusperusteisen vaikuttavuusarvioinnin avulla.

Kuntakokeilut liittyvat laheisesti yhteen myds osaamisen kehittamisen ja tyollistymisen
palvelujarjestelman kehittamisen kanssa. Asiaa kasiteltiin myds viime viikolla valtioneuvoston
budjettiriihessa. Riihen uutisoinnissa nostettiin jatkuvan oppimisen yhteydessa esille opetus- ja
kulttuuri- seka ty6- ja elinkeinoministerion yhteistydn tiivistamisen merkitys.

Tarvitaan uusia koordinaatiorakenteita, jotka parantavat ty6ttémien osaamistarpeiden ja
tydelamataitojen koulutustarjonnan kohtaantoa. Vapaalla sivistysty6lld on tdssa paljon tarjottavaa:
eri oppilaitosmuodot tuntevat hyvin alueellisen ja seutukunnallisen tilanteen ja pystyvat nopeasti
organisoimaan tarvittavia koulutuksia tyollisyyden parantamiseksi. Opinnot ovat kaikille avoimia,
joustavia ja opiskelijoita eteenpdin osaamisen kehittamisen ja tyollistymisen polulla tukevia.
Kuluvana vuonna opetus- ja kulttuuriministerio6 ja tyo- ja elinkeinoministerié ovat rahoittaneet myos
tyollistymisen edistdmiseen tahtdavia hankkeita vapaan sivistystyon oppilaitoksissa. Ndiden
hankkeiden tuloksia tulee hyodyntaa kuntakokeiluissa.

Kuntakokeilun kohderyhmaan kuuluvat saadosesityksen mukaan tyottomat tydnhakijat, alle 30-

vuotiaat ja kaikki maahanmuuttajat seka vieraskieliset ovat vapaan sivistystyon oppilaitoksille jo

entuudestaan tuttuja opiskelijoita. Kotoutumista edistavia toimenpiteita ja palveluja jarjestetaan
paikallis- ja aluetasoilla vapaan sivistystyon eri oppilaitosmuotojen voimin.

Maahanmuuttajien koulutuksessa otettiin kayttéon uusi jarjestamis- ja rahoitusmalli vapaan
sivistystyon oppilaitoksissa vuoden 2018 alussa. Koulutuksessa keskitytdan kotoutumissuunnitelman
mukaisiin luku- ja kirjoitustaidon sekd suomen/ruotsin kielen opintoihin. Opinnot vahvistavat myos
opiskelijoiden yhteiskunta- ja tydelamaorientaatiota. Hallitusohjelmassa linjataan, etta kotoutumista
kehitetdan eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinndén (01/2019) pohjalta. Tarkastusvaliokunnan
mietinndssa esitetdan, ettd vapaan sivistystyon oppilaitosten ja kolmannen sektorin osuutta
kotoutumisessa tulee lisata. Tama edellyttaa viranomaisten ja kolmannen sektorin valisten roolien



uudelleen maérittelya ja uudenlaisen, jarjestojen ja vapaan sivistystyén rooliin enemman perustuvan
toimintakulttuurin synnyttdmistd Suomeen. Vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat tuloksekkaasti
toteuttaneet erilaisille maahanmuuttajaopiskelijoille - kuten kotivanhemmille - kotoutumista edistavia
opintoja.

Myo6s Kansallinen arviointikeskus (Karvi) on elokuussa 2020 julkaissut maahanmuuttajien koulutus-
polkuja koskevia arviointituloksia seka niihin liittyvia suosituksia. Kuntakokeilujen edetessa on tarkeaa
huomioida niin eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinndon keskeiset johtopaatdkset kuin Karvin
suositukset esimerkiksi vapaan sivistystyon lukutaitokoulutusta kehitettdessa. Kuntakokeilun myota
palvelujen kohdentumista maahanmuuttaja-asiakkaille voidaan kehittda. Vapaa Sivistystyo ry esittaa,
ettd osana kuntakokeiluja huolehditaan siitd, ettd viranomaisten ja vapaan sivistystyon oppilaitosten
yhteistyota kehitetdadn ja vapaan sivistystydn roolia kotoutumisen edistamisessd vahvistetaan
tarkastusvaliokunnan esittamalla tavalla.

Lukutaitokoulutuksen yhteydessa on tormatty eri tietojarjestelmien aiheuttamiin ja opiskelijoita
koskevaan tiedonsaannin ongelmiin. Voimassa olevasta tietosuojalainsadadannosta on tietenkin
huolehdittava, mutta samaan aikaan on kaikin mahdollisin keinoin syyta pyrkia aitoon yhteistyohon
eri toimijoiden kesken mahdollistamalla tyollistymisen edistdmiseksi tarvittavan tiedon siirtyminen.
Tiedonsiirtoja koskeviin haasteisiin vastataan osittain esityksessa kuntakokeiluja koskevaksi laiksi (§
11). Sen mukaisesti kokeilualueen tulee toimittaa palveluja tuottaville toimijoille henkiléiden nimet ja
henkil6tunnukset. Maahanmuuttaja-asiakkaiden osalta koulutuksen jarjestdjille oleellisia ovat my6s
osaamista ja koulutusta koskevat tiedot. Myds niiden tulisi siirtya, jotta kartoituksia ei tarvitse tehda
uudestaan koulutuksen jarjestajan toimesta. Keskeista olisi kehittda digitaalista palvelujarjestelmaa
sellaiseksi, ettd tietohallinto toimii eri palveluja tarjoajien valilla siten, ettad asiakkaan polkua
tyoelamaan voidaan tehostaa.

Vapaa Sivistystyo ry pitdd muutenkin tarkeana, etta eri puolilla maata sijaitsevien kuntakokeilujen
aikana saataisiin jaettua osaamista seka kehitettya mahdollisimman yhdenmukaisia
palvelutoimintoja. Kuntakokeilussa voidaan myds arvioida aliedustettujen ryhmien osallistumista
koulutukseen vapaan sivistystydn oppilaitosten kautta, ja siten jatkuvan oppimisen
palvelujarjestelmaan.

Kokeilujen odotetaan tehostavan erityisesti henkilokohtaisen kasvokkain tapahtuvan palvelun
saatavuutta. Tallaisissa tapaamisissa on tdrkeda nostaa esiin myo6s vapaan sivistystyon tarjoamat
joustavat opiskelumahdollisuudet OECD-raportin Continous Learning in Working Life in Finland
(2/2020) mukaisesti. Raportissa todetaan, ettd Suomen tulisi rinnastaa tutkintoon johtavaa ja
johtamatonta oppimista monipuolistamalla koulutustarjontaa tyoikaisille seka vahvistaa kannusteita
osallistua koulutukseen esimerkiksi hakevan toiminnan ja lyhytkestoisten, raataloityjen koulutusten
muodossa. OECD-linjaukset ovat tarkeitd myoOs  kuntakokeilun  koulutusten  kaytdnnon
toimeenpanossa, jotta jatkuvan oppimisen uudistuksen onnistuminen varmistetaan pidemmalla
aikavalilla.



