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Huomioita tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilusta (HE 87/2020vp, HE 114/2020 vp)

Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnan etakuuleminen 23.9.2020



Taustaa

 Valtion ja kuntien valinen tyon- ja vastuunjako tyollisyyden ja
tyottomyyden hoidossa on vaihdellut > erityisesti 1990-luvun
puolivalista lahtien kuntien vastuuta pitkaaikaistyottomien
tyollistymisen edistamisesta on lisatty (Saikku 2018)

* Euroopassa erilaisia rakenteellisia ratkaisuja, Suomessa
esimerkkia on haettu erityisesti ns. Tanskan mallista

* Kolmas kuntakokeilu > tarvitaan linjaus siita, milla mallilla
edetaan (Juvonen-Posti ym. 2020)
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Lahtokohtia THL:n asiantuntijalausunnolle

* Lausunto keskittyy HE 87/2020 vp

» Tarkeaa kehittaa ns. heikossa tyomarkkina-asemassa olevien
asiakasryhmien palvelujen saatavuutta, yhteensovittamista
ja tarkoituksenmukaisuutta

* Lausunnossa otetaan esille asioita, joita tulisi viela
nuomioida kokeilun valmistelussa ja toimeenpanossa:
1) Monialainen palvelu

2) Asiakkaan nakokulma

3) Koronaepidemian seuraukset

4) Tutkimus ja arviointi
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1) Monialaisen yhteistyon varmistaminen ja
edistaminen, myos lahitulevaisuudessa

* Palvelujen yksilollinen yhteensovittaminen
> kuntien tyollisyys- ja elinkeinopalvelut, sosiaali- ja terveyspalvelut,
koulutus ja opetus jne.

* Miten kokeilu sovitetaan yhteen muiden samanaikaisesti toteutuvien sote-
uudistukseen liittyvien ohjelmien kanssa, esim. Tyokykyohjelma?
> miten rakennetaan toimintamalleja vuoteen 2023, jolloin maakunnat
vastaavat sote-palveluista?

« Tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun (TYP) toteutus

epaselva
> miten varmistetaan lainmukainen toteutus niin kuntakokeilukunnissa

kuin etenkin kokeilun ulkopuolella olevissa kunnissa?
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2) Asiakkaan nakokulman huomiointi

* Asiakkaan nakokulma on hyvin heikosti esilla
> kokeilu vaikuttaa vaistamatta asiakkaiden saamaan palveluun niin
kokeilukunnissa kuin niiden ulkopuolella

> kokeilun lyhyt kesto voi johtaa epaselvyyteen/ asiakkaan pompotteluun
> heterogeeninen asiakaskunta

e Senvarmistaminen, etta TE-toimistoissa on riittava palvelu niille heikossa
tyomarkkina-asemassa oleville ihmisille, jotka eivat siirry kuntakokeiluun

* Monialaisen palvelun tarvetta on myos muissa asiakasryhmissa, esim.
ikaantyneet tai osatyokykyiset ansioturvaa saavat tyottomat

 Olisi myos syyta viela tarkentaa, miten asiakasosallisuus toteutuu ja
varmistetaan paikallisissa kokeiluissa
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3) Koronaepidemian moninaiset seuraukset

* Koronaepidemian etenemista ja siita johtuvia seurauksia on vaikea
ennakoida

e Tyottomyyden kasvu nakyy kuntakokeilun asiakasmaarissa,
tulevaisuudessa mahdollisesti viela enemman

* Epidemia vaikuttaa myos kuntien palveluihin
>mm. terveydenhuollossa arvioidaan olevan kasautunutta palvelutarvetta
(Honkatukia ym. 2020)
> epidemian voimistuminen voi vahentaa mahdollisuuksia yksilolliseen
kasvokkaiseen lahipalveluun kunnissa
> kunnilla ja asiakkailla on erilaisia valmiuksia digitaalisten tai muiden
vaihtoehtoisten palvelujen kayttoonottoon (Eronen ym. 2020)
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4) Tutkimusta ja arviointia tulisi suunnata
uudelleen reunaehdot huomioiden

* Kokeilun vaikuttavuuden tutkimus ja arviointi
> annettu tutkimusasetelma ei mahdollista selkeaa koeasetelmaa ja
vaikutuksia esim. tyollistymiseen voi olla vaikea todentaa

« Tutkimuksen ja arvioinnin painopistetta voitaisiin siirtaa esim. monialaisiin
palvelukokonaisuuksiin ja kuntouttavaan tyotoimintaan seka asiakkaiden
kokemuksiin henkilokohtaisen palvelun saatavuudesta ja
tarkoituksenmukaisuudesta

* Olisiko myos tarpeen tutkia miten eri palvelut toimivat niiden kohderyhmaan
kuuluvien osalta, jotka eivat ole kokeilussa?

* Tyomarkkina- ja etuussiirtymia koskevan tutkimustiedon osalta olisi
varmistettava resurssit kokeilun jalkeen toteutettavalle
seurantatutkimukselle

thl Peppi Saikku 23.9.2020 7



Kiitos!
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