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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI BIOPOLTTOAINEISTA JA
BIONESTEISTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA (HE 70/2020 vp)

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, SBB, haluaa kiittaa mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto.
RED lI:n toimeenpano on tarkea asia biokaasusektorille, silla kestavyysvaatimukset ovat tassa
laajuudessaan toimialalle uusi asia. On my6s huomattava, etta soveltamisalan piiriin on tulossa
lahivuosina liséa biokaasutoimijoita, silla biokaasun liikennekayttoa ja ravinteiden kierratysta
pyritdan lisaamaan Suomessa.

Lisaksi tarkeaa on se, etta RED Il:n antaa yhteiset pelisaannot kestavyyden arvoimiseksi ja
osoittamiseksi kaikille uusiutuvan energian tuottajille Suomessa ja EU:n jasenmaissa. Tama
edesauttaa biokaasun sisamarkkinoiden syntymista ja vaikuttaa biokaasun kilpailukykya suhteessa
nestemaisiin biopolttoaineisiin. Olemme kiinnittaneet hallituksen esityksessa huomioita seuraaviin
asiakohtiin.

Tavoite ja valmistelu

Lakiesityksen paaasiallisena tavoitteena on RED ll:n kestavyyskriteerien kansallisen taytantoonpano
seka varmistaa, ettd Suomessa kulutetut biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet ovat
tuotettu kestavalla tavalla. Esityksen tavoitteena on lisaksi, ettei kestavyyskriteerien tayttymisen
osoittamisesta aiheudu toimijoille kohtuuttomasti hallinnollista taakkaa.

SBB:n mielesta lakiesitys vastaa asetettuihin tavoitteisiin. Lakiesitys on mielestamme

kokonaisuutenaan hyvin laadittu, ja se vastaa tydryhman loppuraportissa esitettyja suosituksia. SBB

on pysyvana asiantuntijajdsenend osallistunut kestavyyskriteeridirektiivin uudistamisen kansallista

toimeenpanoa selvittdneen tyoryhman tyohon.

Vaikutus muihin saadoksiin

Kestavyyslaki on nykyisin ns. puitelaki, jonka sadanndsten soveltaminen perustuu muualla
lainsaadanndssa saadettyyn velvoitteeseen tai valtionavustuspaatokseen. Kestavyyslailla on taten
vaikutusta useaan eri saadokseen. Jatkoty®ssa on mielestdmme tarkeaa varmistaa, etta
kestavyysvaatimuksia sovelletaan onnistuneesti myds muissa yhteyksissa eli jakeluvelvoitteen
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kayttoonotossa, maatalouden rahoituskehyksen uudistuksessa sekéa ravinnekiertokorvauksen

kayttoonotossa sekd myos energia- ja lilkkenneverotuksen muutoksessa.

Hallinnollinen taakka

Hallinnollisen taakan vahentamiseksi esityksessa keskeisimmat asiat ovat nykyisen kansallisen
kestavyysjarjestelman laajentaminen kattamaan RED 2:n vaatimukset seka pienempien sahkon ja
lammon tuottajien rajaaminen kestavyyskriteerien ja kasvihuonekaasupaastojen vahennyskriteerien
soveltamisen ulkopuolelle (kts. § 5a). SBB kannattaa molempia esityksia, emmeka koe, etta ne

vaarantaisivat RED 2:n tavoitteiden saavuttamista.

Maaritelmat

4 pykalan 8 kohdassa saadettaisiin biokaasun maaritelmasta, jonka mukaan biokaasulla
tarkoitettaisiin biomassasta tuotettuja kaasumaisia polttoaineita. Maaritelma on RED II:n
mukainen. SBB pitaa biokaasun maaritelmaa tarpeellisena, silla se selventaa biokaasun maaritelmaa

suhteessa synteettisiin kaasuihin. Kiinnostus synteettisten kaasun valmistamiseksi on lisdantyméassa

ja niistad voidaan puhua virheellisesti "biokaasuna”, vaikka ne valmistettaisiin muusta kuin

biomassapohjaisesta syotteesta ja vaikka niiden kestdvyysvaatimukset olisivat erilaiset.

Mita tulee jatteen maaritelmaan, niin lakiehdotus on sen suhteen yksinkertainen ja selkea, el
emme esitd sen osalta muutoksia. Haluamme kuitenkin tuoda tietoonne, etta jatelainsaadannon

alaisen jatteen ja ei-jatteen méaaritelmien soveltamiseen saattaa liittya tulkinnallisuutta suhteessa

RED ll:een. Taman vuoksi SBB kehottaa kiinnittdmaan jatteen maarittelyyn huomioita nvt ja

jatkossakin kaikessa sdaddsvalmistelussa, jossa viitataan jatteen maaritelmaan.

Vaikutukset biokaasusektoriin

SBB:n mielesta biokaasua koskevat erityiskysymykset on otettu hyvin huomioon lakiesityksessa, lain
perustelumuistiossa (s. 20) seka kestavyyskriteeritydoryhman loppuraportin suosituksissa.
Perustelumuistiossa biokaasuun liittyen on esitetty mm. seuraavia vaikutuksia:

e Laajentuvalla kestavyyskriteerisaantelylla on vaikutuksia biokaasutoimialan yritysten
kustannuksiin, silla suurella osalla biokaasutoimialan yrityksia tai alalle vasta tulevilla
yrityksilla ei ole entuudestaan kokemusta kestavyyskriteereista, todentamisesta tai
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laatujarjestelmista ja siten kestavyyden osoittamiseen liittyvien velvoitteiden tayttaminen
tulee vaatimaan yrityksilta henkildstoresursseja ja mahdollisesti jarjestelmainvestointeja.

e Lakiesityksella voi olla positiivisia alueellisia vaikutukset biokaasun osalta, silla laitoksia on
eripuolella Suomea.

e Biokaasualan saantely ja toimijoiden toimintaymparistd ovat murroksessa (muuttuva
lainsaadanto, biokaasun tuonti- ja vientimahdollisuudet, uudet kaupankayntimuodot)

o Selkeat kasvihuonekaasupaastévahenemavaatimukset saattavat tehostaa yritysten toimintaa
ja toimien vaikuttavuutta etenkin ravinteiden kierratyksessa.

e Tiukennetut kasvihuonekaasupaastévahenemavaatimukset mahdollisesti edistavat yritysten
tutkimus- ja kehittamistoimintaa

e Kasvihuonekaasupaastovahenemavaatimukset voivat mahdollisesti edistaa uudenlaisia
ratkaisuja ja innovaatioita kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi polttoaineen
tuotannossa ja tuotantoketjussa.

Perustelumuistiossa sivulla 21 on mainittu, etta pienen kokoluokan litkennebiokaasulaitoksien osalta
kestdvyysjdrjestelmdn perustamisen ja ylldpidon kustannukset suhteessa koko litketoiminnan kokoon
saattavat muodostua liian suureksi taloudelliseksi rasitteeksi, mikd voi johtaa biokaasun
Jjalostaminen ja jakelu litkenteeseen saattavat keskittyd harvojen tahojen kdsiin ja siten johtaa
markkinoiden keskittymiseen. SBB pitaa tarkeana, etta Suomeen syntyy erikokoisia
biokaasulaitoksia. Haluamme kuitenkin muistuttaa, etta liikennebiokaasun jalostaminen vaatii

suhteellisen korkeat laitosinvestoinnit, riittdvan maaran syotteita ja riittavasti kysyntaa syntyville

lopputuotteille, minkd johdosta liikkennebiokaasun tuotanto ei yleensa ole taloudellisesti
kannattavaa vuosittain alle 15 000 tonnia kasittelevissa laitoksissa. Taman vuoksi SBB ei koe, etta

lakiehdotus sellaisenaan vaikuttaisi pienten toimijoiden toimintaedellytyksiin.

Kuten perustelumuistiossa on kerrottu, niin biokaasualan saantely ja toimijoiden toimintaymparisto
ovat murroksessa. Suomalaisen biokaasun kilpailukyvyn varmistamiseksi SBB pitaa tarkeana, etta

RED 2:n toimeenpano onnistuu tasmallisesti myds muissa jdsenmaissa, silla kaasumarkkinat tuovat

suomeen ldhivuosina myds muualla tuotettua biokaasua. SBB ehdottaa, ettd perustelumuistioon

lisattaisiin viela kirjaus, etta muutaman vuoden kuluttua biokaasun osalta toimeenpanon

onnistumista arvioitaisiin ja arvioinnin pohjalta toteutettaisiin tarvittavat korjausliikkeet.
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Toimeenpano ja jatkotyo tarkeda
SBB pitdaa hyvana sita, ettda TEM on ryhtynyt kansalliseen toimeenpanoon riittdvan ajoissa ja

paattavaisesti. Toiminnanharjoittajille tulee jaada riittavasti aikaa kestavyysjarjestelmien

kehittamiseen, minka vuoksi olisi tarkeaa, ettd kestavyyslain muutos saataisiin vahvistettua

mahdollisimman nopeasti. Energiavirastolle tulee osoittaa riittdvat resurssit uusien velvoitteidensa

hoitamiseen.

Esityksen mukaan kestavyyslakiin kirjattaisiin kasvihuonekaasupaastévahennysvelvoitteet hyvin
yleisella tasolla. Tama johtaa siihen, etta laskennan osalta tarkempi ohjeistus on tarpeen antaa joko
Energiaviraston laatimalla ohjeistuksella tai antamalla tekninen laskentaohjeistus asetuksessa. SBB
pitaa laskentaohjeistuksen laatimista hyvin oleellisena toimenpiteena. Piddmme tarkedna myos sita,

ettd sidosryhmat voivat osallistua ohjeistuksen laatimisiin. Laskentaohjeistus on hyvin oleellinen

biokaasun kannalta, silla silloin ratkaistaan lopulta muun muassa se, miten esimerkiksi turvemailla

kasvatetun nurmen kasvihuonekaasupaastot lasketaan ja kuinka hyvin esimerkiksi

kierratysravinteiden kaytto voidaan huomioida laskelmissa. SBB pitda my0os tarkedna, etta

kestavyyskriteerien lainsdadannollisessa jatkotydssa tulee tarkastella myos synteettisten kaasujen

kestavyyskysymyksid, mitka ovat talld hetkelld hyvin epaselvat.

Lisatiedot

Anna Virolainen-Hynna,
anna.virolainen-hynna@biokierto.fi,
0400-987 805, www.biokierto.fi

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, SBB, edustaa yrityksid ja henkil6itd, jotka ovat kiinnostuneita
biokaasusta, uusiutuvista kaasuista, kaasuautoilusta ja ravinnekierrosta. SBB jéseniston osuus
Suomen biokaasun tuotannosta on ldhes 70 %, kdytossd olevista litkennekaasun jakeluasemista 85 %
sekd yli 50 % kierrdtysravinnetuotannosta.
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