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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE TY@!__LISYYDEN EDISTAMISEN KUNTAKOKEI-
LUSTA (HE 87/2020 VP) JA SITA TAYDENTAVA HALLITUKSEN ESITYS (HE 114/2020 VP)

Valtiovarainministeri6 on lausunnossaan ja lisdselvityksessaan
hallintovaliokunnalle esittényt, ettd hallituksen esityksissa 87 ja 114/2020
vp ehdotettuun lakiin tyéllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta lisattaisiin
sdannds, jossa velvoitettaisiin  kokeilualueen kunnat sopimaan
yhteistydsta tiettyyn maaraaikaan mennessa. Jos kokeilualueen kunnat
eivat sopisi yhteistydstd maardaikaan mennessa, kokeilua ei toteutettaisi
kokeilualueella. Hallintovaliokunta on pyytényt ty6- ja
elinkeinoministeriéltd  lausuntoa valtiovarainministerion  esityksen
johdosta. Ty6- ja elinkeinoministeri6 esittdd lausuntonaan seuraavaa.

Ty6- ja elinkeinoministerid ei kannata valtiovarainministerion ehdottaman
sadannoksen lisdamista ehdotettuun lakiin. Vaikka ty6- ja elinkeinominis-
terié pitda valtiovarainministerién ehdotuksen tavoitetta ja tarkoitusta kan-
natettavina, se katsoo, ettd ehdotettu sdannds ei olisi tarkoituksenmukai-
nen.

Ty6- ja elinkeinominiterién ndkemyksen mukaan ehdotettu sdannds joh-
taisi useisiin vaikeasti ratkaistaviin kysymyksiin. Miten meneteltaisiin, jos
kokeilualueen kunnista esimerkiksi kaksi viidesta haluaisivat sopia yhteis-
tyostd, mutta kolme muuta kuntaa eivat: jaisikdé kokeilu toteutumatta ko-
konaan kokeilualueella vai voisivatko sopimaan halukkaat kaksi kuntaa
toteuttaa kokeilun? Jos voisivat, niin olisiko kolmen muun kunnan viela
mahdollista muodostaa kokeilualue keskendan? Tayttéisikd tallainen rat-
kaisu ehdotetun sdadnnéksen tavoitteet?

Tiukimmin tulkittuna saannds voisi estda kokeilun toteuttamisen alueella,
jolla yhta lukuun ottamatta kaikki kunnat olisivat halukkaita sopimaan yh-
teisty6sta. Jos kokeilun toteutuminen edellyttéisi kaikkien kokeilualueen
kuntien sopimista aikarajaan mennessa, yksikin sopimaan haluton kunta
voisi estdd muiden kokeilualueen kuntien yhteistyésopimuksen ja osallis-
tumisen kokeiluun. Tyé- ja elinkeinoministerién mielestd tallaista tilan-
netta ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena eik& siihen johtavaa saan-
ndsté pitaisi lisata.
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Ty0- ja elinkeinoministerid katsoo, etta olisi hyvin haastavaa maaritella
raja sille, millainen sopimisen kattavuus riittéisi kokeilun toteutumiseen.
Perustuisiko riittavyys sopimaan halukkaiden kuntien lukuma&araan, kun-
tien yhteenlaskettuun asiakasméaraéan, kuntien sijaintiin suhteessa toi-
siinsa taikka muuhun kokeilun toteutukseen tai yhteistyon vaikuttavuu-
teen liittyvaan seikkaan.

Ty0- ja elinkeinoministerid toteaa vield, etta ehdotetussa laissa on kyse
kokeilusta. Kokeilusta on tarkoitus saada tietoa kuntapohjaisen julkisten
tyovoimapalvelujen jarjestamisen vaikuttavuudesta. Kokeilun lahtokoh-
tana on yhdessa kokeiluun mukaan hakeneiden kuntien yhteistyd ja toi-
saalta kunkin kokeilualueen kuntien vapaus sopia yhteistydsta niille sopi-
valla tavalla. Ty0- ja elinkeinoministerio kannustaa kokeiluun mukaan va-
littuja kuntia yhteistydhon, mutta korostaa etta vastuu sopimisesta on alu-
eilla. Kokeilusta saatavaa tietoa hytdynnetaan valmisteltaessa tyévoima-
palvelujen siirtoa paikallistasolle.

Liséksi tyo- ja elinkeinoministerié tuo esiin, ettd taydentavan esityksen
valmistelussa arvioitiin my6s vaihtoehtoa, jossa olisi sailytetty alkuperai-
sesséa esityksessa ehdotettu ratkaisu séatdd tehtavat kokeilualueille ja
olisi lisdksi sdadetty kokeilualueen kunnille velvollisuus jarjestaa yhteisty6
kuntalain 8 luvussa tarkoitetulla tavalla. Tama olisi ollut toinen keino var-
mistaa, etta tehtavistda vastaava taho on olemassa. Valmistelussa tata
vaihtoehtoa ei kuitenkaan pidetty mahdollisena toteuttaa, koska alkupe-
raisen esityksen valmistelussa ei ollut esilla kokeilualueen kuntien velvoit-
taminen yhteistydhon. Kuntien velvoittaminen yhteistython olisi kuntien
itsehallinnon kannalta ollut muutos alkuperaiseen esitykseen nahden.
Tallaisen muutoksen tekemista ei taydentavan esityksen valmistelussa
pidetty mahdollisena ottaen huomioon esityksen luonne ja valmisteluun
kaytettavissa oleva aika.

Rahoituksen osalta ty6- ja elinkeinoministerio toteaa, etta taydentavassa
esityksessa ei ehdotettu muutettavaksi rahoitusta kuntakohtaiseksi,
vaikka tehtavat ehdotettiin sdadettavan kunnille. Syyna tahan oli ensinna-
kin, etté rahoitus olisi pilkkoutunut hyvin pieniin eriin, joiden hallinnointi
olisi ollut tydlasta ja hankalaa. Kayttévaltuuskiintio muodostuu kolmelta
valtion talousarvion momentilta, minka lisdksi osassa kokeilualueiden
kunnista siirtyvat asiakasmaarat ovat pienia. Toiseksi kiintididen jako kun-
takohtaisesti olisi todennakoisesti johtanut epatarkoituksenmukaisiin ti-
lanteisiin kokeilualueiden sisalla: kayttévaltuuden riittAmattdmyyteen jois-
sakin kunnissa ja kayttovaltuuden ylijadmaén toisissa. Jossakin kunnassa
voi olla tarpeen myontaéd suhteellisesti enemman palkkatukea tai startti-
rahaa kuin toisessa. Kokonaisuuden kannalta oleellista on, etta kayttoval-
tuus tulee kaytettya siella, missa tarvetta on. Edellisessa 1.8.2017-
31.12.2018 toteutetussa kokeilussa rahoitus oli jarjestetty vastaavalla ta-
valla. Rahoituksen jakautumisesta ei tuolloin sdadetty laissa.

Ylijohtaja, osastopaéallikkd Marja-Riitta Pihiman

Hallitussihteeri Meri Pensamo
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