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Eduskunnan hallintovaliokunta

Hallituksen esitys (HE 114/2020) eduskunnalle ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilusta anne-
tun hallituksen esityksen (HE 87/2020) tdydentamisesta

Valtiovarainministerion liséselvitys kuntien yhteistoimintaan liittyen

Valtiovarainministerio pitaa perusteltuna ja hyodyllisena sita, etta tadydentavassé esityk-
sessa tasmennetaan laissa tarkoitettujen tehtéavien jarjestdmisvastuun siirtoa kokeilualu-
een kunnille ja pyritdéén ennen kaikkea valttamaan tilanne, jossa jarjestamisvastuullinen
toimija jaisi jossain tilanteessa maarittelematta.

Samalla on kuitenkin huomioitava, etta kokeilu on alueellinen, ja sen tavoitteena on ko-
keilla tyollisyys- ja yrityspalvelujen jarjestdmistd nimenomaan alueellisesti, ei vain yksit-
taisissa kunnissa. Nyt esitetyssa laissa kuntien yhteistoiminta ei kuitenkaan olisi velvoit-
tavaa, vaan kunnat voisivat halutessaan jarjestaa palvelut kokeilualueen sisalla myos
kokonaan yksittaisten kuntien toimesta.

Kuntien yhteistoiminnan vapaaehtoisuuteen liittyy seuraavia ongelmia:
1. Kokeilun tavoitteisiin liittyen:

o Kunnat hakeutuivat kokeiluun yhteistydssa seka alkuperaisessa haussa syk-
sylla 2019, etta taydentavassa haussa kevaalla 2020. Kuntien yhteistoiminta
on ollut prosessin alusta lahtien kokeilun lahtékohtana (pl. Helsinki, Espoo ja
Porvoo, jotka ovat suunnitellusti kukin omia kokeilualueitaan).

o llman yhteistoimintaa, kokeilua saattaisivat toimeenpanna yksittaiset kunnat,
jotka eivat hakukriteerien perusteella olisi olleet kelpoisia kokeiluun edes
osallistumaan. Kokeilun tavoitteiden saavuttaminen ja uskottavuus vaaran-
tuisi, kun kokeilusta ei saataisi irti niita tietoja ja tuloksia, joita silla alueelli-
sena kokeiluna tavoitellaan.

2. Kuntien asiakkaisiin liittyen:

o Tilanteissa, joissa yksittéainen kunta jaisi yhteistoiminnasta syrjaan kokeilualu-
eella, vaarantuisi my6s ko. kunnan asiakkaiden eli tyénhakijoiden ja tyotto-
mien tydnhakijoiden mahdollisuudet saada lainsaadanndon mukaisia julkisia
tybvoimapalveluja. Yksittaisen (pienen) kunnan mahdollisuudet jarjestaa pal-
velut mm. alueellisen liikkuvuuden n&kdkulma huomioiden ovat vaistamatta
heikommat kuin laajemmalla kokeilualueella.

Valtiovarainministerio Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Puh 0295 16001 (Vaihde) valtiovarainministerio@vm.fi Y-tunnus 0245439-9
PL 28, 00023 Valtioneuvosto Faksi 09 160 33123 www.vm.fi



2 (3)

o TE-toimistojen henkiléstéa on siirtymassa tyoskenteleméaéan kokeilualueen
kuntien johdon ja valvonnan alaisena samassa suhteessa kuin TE-
toimistojen asiakkaita on siirtymasséa kuntien asiakkaiksi. Yksittaisten, kokei-
lualueen ulkopuolelle jd&vien kuntien osalta siirtyvat henkilostokiintiot voisivat
jaéda niin pieniksi ja pistemaisiksi, ettei riittdvan asiantuntemuksen varmista-
minen kaikkien julkisten tydvoimapalvelujen osalta onnistuisi. Asiakkaille
tama voisi nayttaytya heikompana palvelujen laatuna.

o Tyéllisyysméaararahoja ja ty6ttoémyysetuusmaararahoja ollaan ohjaamassa
kiintidin& kokeilualueille (17 8), ei yksittaisille kunnille. llIman yhteistoimintaa,
kokeilualueen sisélle voisi muodostua epatarkoituksenmukaista maararaho-
jen kayttéa (ja samalla palvelujen tarjontaa), kun kokeilualueen yhteista kiin-
tiota pyrittaisiin ohjaamaan kunnille ja yksittaisten kuntien asiakkaille. Palve-
lut eivat kohdistuisi tarkoituksenmukaisella tavalla asiakkaille.

3. TE-toimistojen tydhon liittyen:

o Tilanteissa, joissa yksittdinen kunta tai yksittaisia kuntia jaisi yhteistoimin-
nasta syrjaan kokeilualueella, TE-toimistojen tydmaara alueen tyollisyyden
edistamisen yhteen sovittamisessa todennékdisesti kasvaisi, kun yhteen so-
vittamista tulisi tehd& kokeilualueella seka kokeilualueen kuntien etté sen ul-
kopuolelle jaavien kuntien kesken.

Edelld mainitut perustelut huomioiden valtiovarainministerioé ehdottaa niin kutsutun pera-
lautasaannoksen lisaamista lakiin, jossa maaritettaisiin aikaraja yhteistoiminnan muo-
doista sopimiselle kuntalain 8 luvun tarjoamien mahdollisuuksien mukaisesti. Yhteistoi-
minnan muoto jaisi kuntien paatettavaksi. Lisdksi tulisi sdataa naiden sopimusten toimit-
tamisesta tyo- ja elinkeinoministeritn tietoon ja siitd mita tapahtuu, jos kokeilualueen
kunnat eivat sovi yhteistoiminnasta. Tallaisissa tapauksessa kokeilua ei kyseisella kokei-
lualueella toteutettaisi. Edella mainitut sopimukset olisi tehtéava esimerkiksi kolme tai
nelja viikkoa ennen lain voimaantuloa, jolloin jaisi vield kohtuullisesti aikaa niille jarjeste-
lyille, joita kokeilun mahdollinen purkaminen vaatisi.

Valtiovarainministerion ehdotus lisattavaksi pykalaksi:

48
Kokeilualueen kuntien yhteistoiminnasta sopiminen

Kokeilualueen kaikkien kuntien tulee sopia kuntalain 8 luvussa tarkoitetusta yhteistoi-
minnasta viimeistaan kolme viikkoa ennen lain voimaantuloa. Kokeilualueen kuntien tu-
lee saattaa sopimukset ty6- ja elinkeinoministerion tietoon.

Jos 4 8:n 1 momentissa tarkoitetusta yhteistoiminnasta ei sovita kokeilualueen kuntien
kesken 1 momentin mukaisessa maaraajassa, ei kokeilua toteuteta kokeilualueella.

Huomioita kuntien yhteistoiminnan velvoittavaksi sdéatamiseen liittyen:

e TE-toimistojen yhteistoimintaneuvottelut henkildston kuntasiirtojen osalta ovat
k&ynnistyneet ja ne on tarkoitus saattaa paatokseen joulukuun puolivéliin men-
nessa. Jos kokeilualueiden muodostuminen juridisesti varmistuu vasta kolme
viikkoa ennen lain voimaantuloa (alkuperéaisen haun kokeilualueiden osalta), olisi
mahdollinen suunniteltujen henkildstosiirtojen peruminen kuntiin toteutettava jou-
lukuun loppuosan aikana.
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e Vastaavat muutostarpeet koskisivat tietojarjestelmamuutoksia mm. ty6- ja elin-
keinohallinnon URA-asiakastietojarjestelmaan. Edell& mainitun aikaikkunan pi-
dentdminen on mahdollista, mutta edellyttaisi sitd, etta laki hyvaksytdan edus-
kunnassa riittavan ajoissa suhteessa lain voimaantuloon.

e Kuntien yhteistoiminnan velvoittavuus saattaisi tarjota joillekin kunnille mahdolli-
suuden vetaytya kokeilusta, tilanteessa jossa hakuvaiheen jalkeen kunnan tai
kuntien suhtautuminen kokeiluun olisi muuttunut negatiivisemmaksi esimerkiksi
kokeilusta saadun lisdinformaation johdosta. Kokeilun vapaaehtoisuuden nako-
kulmasta tata ei kuitenkaan voi pité&d ongelmana.

Antto Korhonen

Erityisasiantuntija



