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VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS HARMAAN TALOUDEN JA TA-
LOUSRIKOLLISUUDEN TORJUNNAN STRATEGIAKSI 2020-2023

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian tavoitteena on:

1) edistdé yritysten vélistd tervettd kilpailua ja reiluja tydmarkkinoita,

2) ennalta estdd harmaata taloutta ja talousrikollisuutta,

3) turvata harmaata taloutta ja talousrikollisuutta torjuvien viranomaisten toimin-
taedellytykset sekd

4) kehittdd harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa ja viranomaisyhteis-
tyota.

Aiemmin toteutettu strategiatyo ja yleiset tavoitteet

Valtioneuvosto hyviksyi 28.4.2016 kansallisen harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjunnan strategian vuosille 2016-2020. Strategian toteuttamisesta vastasi sisdiministe-
rion asettama talousrikostorjunnan johtoryhmé, jonka toimesta laadittiin erillinen har-
maan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelma vuosille 2016—
2020. Vuosien 2020-2023 strategia ja sen toteuttamiseksi laadittu toimenpideohjelma
jatkavat aiemmin tehtyd tyotd harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjumiseksi.

Strategialla edistetddn kokonaisvaltaista, yhdenmukaista ja vaikuttavaa ldhestymistapaa
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan. Samalla edistetdin yritysten vilista
tervettd kilpailua ja reiluja tydomarkkinoita sekd estetdéin ennakolta yritystoiminnassa
tapahtuvaa harmaata taloutta ja talousrikollisuutta. Tavoitteiden saavuttaminen edellyt-
tad lainsdddidnnon kehittdmistd nykyistd paremmin viranomaisten toimintaedellytyksia
tukevaksi sekd sitd, ettd operatiivisen viranomaistyon resurssit ja niiden oikea kohden-
taminen turvataan. Moniviranomaisyhteisty6lle on myds luotava toimintamallit, jotka
pohjautuvat yhteiseen tilannekuvaan.

Padministeri Sanna Marinin hallitusohjelma

Strategian keskeisend tavoitteena on muiden torjuntatoimenpiteiden ohella toteuttaa
hallitusohjelmassa lueteltuja harmaan talouden torjuntaa edistdvid hankkeita. Harmaan
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talouden ja aggressiivisen verosuunnittelun torjunnasta seké taloushallinnon digitalisaa-
tiosta todetaan hallitusohjelmassa, ettd harmaa talous ja veronkierto aiheuttavat suoma-
laiselle yhteiskunnalle merkittavét veromenetykset vuosittain. Taméa heikentéa laillisesti
ja eettisesti toimivien yritysten ja niiden tyontekijoiden asemaa asettamalla ne epirei-
luun kilpailutilanteeseen. Verovajeen vuoksi yhteiskunnan menoja on rahoitettava ke-
radmalla veroja ja maksuja enemman toisaalta.

Hallitusohjelman mukaan hallitus tulee laajentamaan ja vauhdittamaan harmaan talou-
den vastaisia toimia kattavalla toimenpideohjelmalla, jonka toteuttamiseen varataan
vaalikauden aikana yhteensd 20 miljoonan euron lisirahoitus. Lisdksi poliisin harmaan
talouden torjunnan erillismédéraraha vakinaistetaan ja jatketaan ulosottolaitoksen seké
konkurssiasiamiehen toimiston 1,3 miljoonan euron lisdrahoitusta talousrikollisuuden
torjuntaan. Samalla edistetddn merkittévisti hallinnon ja koko yhteiskunnan digitalisaa-
tiota sekd reaaliaikaista taloutta. Yritysten ja kansalaisten hallinnollisia velvoitteita hel-
potetaan pitkdjinteisesti. Suomi osallistuu aktiivisesti my0s harmaan talouden torjun-
nan kansainvéliseen yhteisty0hon.

Hallitusohjelman mukaan yritysten taloushallinnossa siirrytdén kohti taydellistd auto-
matisointia ottamalla kéytto6n rakenteisessa muodossa oleva sdhkoinen kuitti ja lasku.
Verohallinnolle mahdollistetaan tarvittavat lainsdddannoélliset ja teknologiset keinot,
joilla se voi mahdollisimman automaattisesti kerdtd digitaalisen alustatalouden toimi-
joiden tiedot verotuksen kayttoon. Lisdksi arvonlisdveroilmoitusten tietosisillon laajen-
tamista selvitetddn. Verohallinnon tarvitsemiin hallinnon digitalisointia koskeviin ja 13-
pindkyvyyttd edistdviin kehityshankkeisiin varataan vaalikauden aikana yhteensd noin
30 miljoonan euron rahoitus.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd telakoilla otetaan kdyttoon rakennusalalla hyvin toi-
minut ja harmaata taloutta ennalta ehkéissyt veronumero. Veronumeron kayttdonoton
tarvetta ja edellytyksid kartoitetaan myds muille riskialoille. Yritystietojirjestelméa
(YTJ) voidaan laajentaa sisdltimdin nykyistd kattavammin tietoja yritysten keskeisten
velvoitteiden hoitamisesta.

Hallituksen harmaan talouden vastaisia toimia on listattu tarkemmin hallitusohjelman
liitteessé 4. Siind on lueteltu kaksikymmentd hanketta, joita edistetdén hallitusohjelma-



kaudella. Niitd hankkeita toteutetaan osana harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
junnan toimenpideohjelmaa. Hallitusohjelman liitteessd 4 mainittujen hankkeiden li-
sdksi toimenpideohjelmaan voidaan ottaa mukaan myds muita harmaan talouden ja ta-
lousrikollisuuden torjuntaan liittyvid hankkeita.

Hallituksen toimintasuunnitelman (VN julkaisuja 2019:27) mukaisesti pdédvastuu har-
maan talouden ohjelmasta on ty6- ja elinkeinoministeridlld, osavastuu on valtiovarain-
ministeriolld, sisdministeriolld ja oikeusministeriolld. Toimintasuunnitelman toteutta-
miseksi tyo- ja elinkeinoministerid on asettanut 20.12.2019 ministeri Tuula Haataisen
johtaman harmaan talouden torjunnan ohjausryhmén. Strategia ja toimenpideohjelma
on valmisteltu sisdministerion johdolla toimivassa valmisteluryhmassa.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden timénhetkinen laajuus, tilannekuva ja torjun-
nan resurssit

Harmaa talous ja talousrikollisuus ovat monin tavoin haitallisia yksittdisille kansalai-
sille ja koko yhteiskunnalle. Lakisédateisten maksujen ja velvoitteiden laiminlydnti pie-
nentdd yhteiskunnan yllapitdmiselle vélttimattomia verotuloja, mikd luo painetta kerété
tarvittavat varat muilla kansalaisilta ja yrityksilta keréttivilld veroilla ja maksuilla. Har-
maa talous aiheuttaa vahinkoa rehellisille yrittdjille antamalla velvoitteensa laiminly6-
ville yrityksille kilpailuetua ja se voi myds johtaa tyontekijoiden lainvastaiseen kohte-
luun. Tamén myotd veronmaksumoraali ja oikeusjérjestelmén uskottavuus voivat hei-
ketd.

Harmaa talous on suurelta osin piilorikollisuutta ja viranomaisten tietoon tulee vain osa
harmaasta taloudesta ja talousrikollisuudesta. Harmaaseen talouteen ja talousrikoksiin
liittyvit tilastotiedot ovat puutteellisia ja vaihtelevat viranomaisittain. Niistd ilmenee
ldhinnd viranomaisten toiminnallinen tehokkuus. Tilastot antavat kuitenkin joitakin viit-
teitd harmaan talouden ja talousrikollisuuden tilanteen kehittymisestd. Harmaan talou-
den aiheuttamasta verovajeesta on tehty eri menetelmin useita arvioita, joissa sen suu-
ruus on useita miljardeja euroja.

Ajantasaisin késitys harmaan talouden laajuudesta, torjunnasta ja ilmidistd on saatavissa
Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivuilta (www.harmaa-talous-rikollisuus.fi).



Sivustolle kootaan eri viranomaisten tuottamaa ajantasaista tilannekuvaa seké perintei-
sistd ettd uusista harmaan talouden ilmidistd kansalaisten ja pééttdjien kayttoon. Koko-
naiskuvan hahmottaminen tukee osaltaan myos viranomaisten padtoksentekoa ja yhteis-
tyota.

Viranomaisille kevadlld 2019 tehdyn kyselytutkimuksen perusteella 82 % vastaajista
koki harmaan talouden olevan yleistd. Harmaan talouden arvioitiin lisdéintyneen, mutta
samalla torjuntamahdollisuuksien arvioitiin parantuneen mm. laajempien tiedonsaanti-
oikeuksien ja viranomaisten vilisen yhteistyon lisdéintyessd. Torjuntaty6td on kuitenkin
vaikeuttanut se, ettd talousrikollisuus on yhd ammattimaisempaa ja kansainvélisempaa.
Lisdksi tyovoiman hyviksikédyttoon liittyvien harmaan talouden ilmididen néhtiin ole-
van kasvava ongelma. Tutkittavien tapausten monimutkaistuessa keskeinen haaste on
ollut eri viranomaisten resurssien riittiméttomyys. Lisdrahoitusta tarvitaan erityisesti
valvontaty6hon ja viranomaisyhteistyon tehostamiseen, tietojenvaihdon teknisten raja-
pintaratkaisujen kehittimiseen sekéd analyysitoimintoihin, koska nopeiden muutosten
vuoksi ajantasaiset tekniset ja automatisoidut tietojenhallintaratkaisut ovat valttimatto-
mid. Osa veroihin liittyvistd harmaan talouden seké korruption ja kartellien torjuntaan
osoitetuista resursseista on riittdnyt myos harmaata taloutta ennalta estdvéan toimintaan,
kuten kaupunkiyhteisty6hon ja sidosryhmien kouluttamiseen.

Yrityksille vuonna 2019 tehdyn kyselyn mukaan harmaan talouden koettiin vaikuttavan
negatiivisesti yritysten tasapuolisen kilpailun edellytyksiin. Yleisimmét havainnot oli-
vat myynti ilman kuittia ja pimeén tyovoiman kayttoon liittyvét ilmiot. Yrityksistd 61
% katsoi paddvastuun harmaan talouden torjunnasta kuuluvan niille itselleen. Keskeisend
toiveena nousivat esiin mm. paremmat palvelut yhteistydokumppanin luotettavuuden ar-
vioimiseen. Velvoitteiden hoitoa koskevan yleisdjulkisuuden néhtiin laajalti edistdvin
harmaan talouden torjuntaa. Arviot harmaan talouden méairén kehityksestd vaihtelivat
toimialoittain, esimerkiksi rakennusalalla harmaan talouden arvioitiin vdhentyneen, kun
taas kuljetusalalla tilanne oli pdinvastainen.

Harmaan talouden ilmiot muutoksessa

Harmaa talous ja talousrikollisuus muuttavat muotoaan jatkuvasti. Perinteisesti har-
maata taloutta on esiintynyt tydvoimavaltaisilla toimialoilla, joille on yhteistd pimedn
tyovoiman kayttd. Kaéteistoimialoilla puolestaan tavanomainen harmaan talouden
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muoto on tulojen kirjaamatta jattdminen eli ohimyynti. Lisdéntyvéd ulkomaisten yritys-
ten méérd ja ulkomaisen tyovoiman kaytto asettavat haasteita viranomaisten tiedonsaan-
nille monilla toimialoilla. Valvonnan kannalta ongelmallisimpia ovat ulkomaisten toi-
mijoiden alihankintaketjut, jotka jadvit helposti pimentoon. Lisdksi yhteiskunnassa ja
elinkeinoeldmissé ilmenee edelleen korruptiota sen eri muodoissa.

Uusia haasteita kaikille viranomaisille tuovat kansainvilinen harmaa talous, sdahkdinen
kauppa (ml. alustatalous) ja digitalisaatio. Kansainvéliset sopimukset ovat viime vuo-
sina parantaneet valvonnan edellytyksid. Tastd huolimatta tietojenvaihdon katvealueet
ja uudet instrumentit vaikeuttavat edelleen rajat ylittivéadn sijoitustoimintaan liittyvin
harmaan talouden torjuntaa. Ymparistorikokset ja niihin liittyvien talousrikosten maira
on kasvanut jo usean vuoden ajan. Namai tapaukset ovat usein vaikeasti selvitettdvissa
ja rikosten vaikutukset ulottuvat pitkélle tulevaisuuteen. Kasvava ongelma ovat myds
erilaiset elintarvikepetokset, kuten elintarvikkeiden alkuperdmaan vairentdminen. Suo-
messa uutena haasteena on myds tyoperdinen ihmiskauppa.

Yksi suurimmista uhkakuvista harmaan talouden torjunnassa liittyy nopeasti eteneviin
digitalouteen ja viranomaisten kykyyn havaita ja torjua sen mukanaan tuomia ongelmia.
Haasteita valvonnalle aiheuttavat esimerkiksi verkkokauppojen alustojen ja erilaisten
maksuvilineiden, kuten virtuaalivaluuttojen kaytto, seké jarjestdytynyt rikollisuus. Ky-
berrikollisuus ja perinteinen rikollisuus kietoutuvat yha tiiviimmin yhteen. Kybertoi-
mintaymparisto tuottaa lisdksi kokonaan uudenlaisia rikoksentekomahdollisuuksia. Ri-
koshyotyd katketddn yhd useammin virtuaalivaluuttojen avulla.

Jarjestiytyneet rikollisryhmét tekevit tavanomaisten rikosten ohella yhd enemmén ta-
lousrikoksia ja kdyttdvit yritystoiminnan rakenteita muun rikollisen toiminnan peitté-
miseen ja rikoksella saadun hyddyn alkuperédn héavittimiseen.

Uusi harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategia panostaa ennaltaeh-
kéisyyn, tietojensaannin tehostamiseen ja viranomaisyhteistyohon

Harmaan talouden torjunta koostuu lainsdddénnosti ja viranomaistoiminnasta, seka yri-
tysten ja yksityisten henkildiden valinnoista. Lainsdddannolld ja viranomaistoiminnalla
luodaan yhteiskuntaan harmaata taloutta ja talousrikollisuutta estidvit rakenteet, joiden



tehtdvani on hankaloittaa tai estdd velvollisuuksiaan laiminlydvien tai rikoksiin syyllis-
tyvien toimintaa. Samalla mahdollistetaan yritysten vélinen terve kilpailu, reilut tyo-
markkinat ja tuetaan niité, jotka haluavat toimia oikein ja hoitaa yhteiskunnalliset vel-
voitteensa.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategisia tavoitteita ja niihin liitty-
vid toimenpiteitd ovat:

1) Yritysten viilisen terveen kilpailun ja reilujen tyomarkkinoiden edistiminen

Harmaa talous, kuten pimeén tyon teettiminen, véaristaa yritysten vélistd kilpailua ja se
voi johtaa tyontekijoiden lainvastaiseen kohteluun. Tamén vuoksi harmaan talouden va-
hentdminen lisdd Suomen kilpailukyky4 ja kiinnostavuutta hyvini investointikohteena.
Yritysten tasavertaisia toimintaedellytyksid pyritddn edistiméén siten, ettd lainvastai-
sella tavalla toimiville yrityksille el muodostu perusteetonta kilpailuetua.

Lakiséiteisten velvoitteiden hoitamista koskevien tietojen avoimuus ja helppo saata-
vuus lisdd reilua kilpailua ja vaikeuttaa epérehellistd toimintaa, kun yritykset pystyvit
valitsemaan velvoitteensa hoitavia yhteistydkumppaneita. Tdméan vuoksi strategiakau-
della tullaan selvittimain, miten YTJ-jarjestelmin kautta saatavilla tiedoilla voitaisiin
mahdollisimman kustannustehokkaasti varmistaa tilaajavastuulain velvoitteiden tiytta-
minen ja yleis6julkisuuden lisdédminen harmaan talouden torjumiseksi.

Yritysten vilistd tervettd kilpailua ja reiluja tydmarkkinoita edistetdéin myds muilla toi-
menpiteilld. Tasapuolista kilpailua edistetddn asettamalla kirjanpitovelvollisuus myos
ulkomaisille yhteisdille, kun niilld on kiinted toimipaikka Suomessa. Uusia keinoja ta-
halliseen tai torkedn huolimattomaan alipalkkaukseen puuttumiseksi pyritddn selvitta-
madn. Lisdksi tieliikenteen tavarankuljetuksissa selvitetddn ja toteutetaan kuljetuksen
tilaajan vastuiden ulottaminen ylikuormiin seki ajo- ja lepoaikarikkomuksiin. Samassa
yhteydessd tehddin myds Euroopan unionin tavara- ja linja-autoliikenteen sosiaali- ja
markkinalainsdddantod koskevat tarvittavat muutokset kansalliseen lainsdadantoon,
jotka nekin osaltaan edistivit kuljetusalan tervettd kilpailua. Myos taksisdéntelyn toi-
mivuutta arvioidaan harmaan talouden torjunnan nékokulmasta ja valmistellaan tarvit-
tavat lainsdddantomuutokset tunnistettuihin epékohtiin puuttumiseksi. Tyon tekemisen
muotojen muututtua on myos tarpeen selkeyttda tyosuhteisen tyon ja yrittdjatyon vilista
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rajapintaa. Tulkinnalliset epdselvyydet mahdollistavat harmaan talouden toimijoille vel-
voitteiden vilttimisen erilaisin jdrjestelyin.

Korruption torjuntaa tehostetaan lisddmalla tietoisuutta korruptiosta ilmiéna, korruption
torjuntaan ja ennaltachkdisyyn liittyvistd normeista seké korruption vastaisen tyon tyo-
kaluista. Lisdksi selvitetidn mahdollisuuksia tehostaa taloudellisten vadrinkdytosten
tunnistamista automatisoinnin kautta seka lisétdan avoimuutta julkisin varoin rahoitet-
tavassa toiminnassa.

2) Harmaan talouden ja talousrikollisuuden ennalta estiminen

Harmaan talouden ja talousrikosten ennalta estiminen on taloudellisesti kannattavam-
paa kuin niihin puuttuminen jilkikéteisin keinoin. Torjunnan resurssit ovat rajalliset ja
toisaalta rikosten tutkinta sekd tuomioistuinkésittely ovat usein vaativia ja aikaa vievia.
Ennalta estimisen tavoitteena onkin luoda olosuhteet, joissa oikein toimiminen koetaan
houkuttelevaksi. Tdma tapahtuu kédytdnnodssa helpottamalla velvoitteensa asianmukai-
sesti hoitavien yritysten toimintaa ja vaikeuttamalla vairin toimimista. Harmaan talou-
den ennaltachkdisyd ja torjuntaa toteutetaan myos lisddmailld yritystoiminnan avoi-
muutta kiinnijdémisriskié kasvattamalla sekd harmaasta taloudesta saatavaa hyotyd mi-
nimoimalla.

Strategiakauden aikana telakoilla otetaan kdyttoon rakennusalalla hyvin toiminut ja har-
maata taloutta ennaltachkéissyt veronumero. Veronumeron kiyttéonoton tarvetta ja
edellytyksid kartoitetaan my6s muille riskialoille, kuten matkailu- ja ravintola-alalle.
Liséksi selvitetddn porssiyhtididen hallintarekisterdityjen osakkeiden omistajatietojen
yleisdjulkisuutta ja osakkeilla tehtyjd kauppoja koskevien tietojen saatavuuden paran-
tamista. Verotuksen paittymisen jélkeen tehdyt muutokset verotustietoihin tulevat jul-
kisiksi. Liséksi uudessa riskiprofilointiprojektissa pyritddn 16ytdméain tehokkaammin
jatealaan liittyvid riskiyrityksid, joiden toiminnassa todenndkoisimmin syyllistytddn
ympéristorikoksiin.

3) Harmaata taloutta ja talousrikollisuutta torjuvien viranomaisten toimintaedel-
lytysten turvaaminen



Viranomaisten torjuntatoimenpiteiden tehokkuuden ensisijainen edellytys on, ettd ne
pystyvit osana perustehtiviinsa tunnistamaan asiakkaistaan harmaan talouden toimijat.
Tunnistamista ja valvontaa helpottavat ja tehostavat yritystoimintaa koskevien tietojen
hyva saatavuus seké sdahkoiset palvelut viranomaisten vilisessi tietojenvaihdossa. Vi-
ranomaisten vilistd tietojenvaihtoa on monin tavoin edistetty aikaisemmissa toimenpi-
deohjelmissa, mikd onkin parantanut viranomaisten vilistd yhteistyotd ja mahdollista-
nut aiempaa tehokkaamman harmaan talouden torjunnan. Ty on kuitenkin vield kesken
ja tietojenvaihtoa tulee edelleen kehittdd. MyoOs oma-aloitteisesti tapahtuvan tietojen
luovuttamisen kehitysti on tarpeen tukea ja poistaa sen esteita.

Strategiakaudella kehitetddn Verohallinnon tietojensaantia kolmansilta osapuolilta
muuttuvassa valvontaympiristossi. Suomessa toimivien digitaalisen alustatalouden toi-
mijoiden tiedonantovelvollisuutta on tarpeen laajentaa ja parantaa viranomaisten tieto-
jensaantia. Lisédksi selvitetddn, milld eri tavoin Verohallinnon tietojensaantimahdolli-
suuksia ulkomaisista sijoitusvakuutuksista voitaisiin parantaa ja miten rahalaitostietojen
saanti voidaan turvata verovalvonnassa. Myos Tullin ja Verohallinnon hallinnolliseen
tarkastukseen liittyvid toimivaltuuksia on tarpeen uudistaa.

Sdhkoisessd muodossa olevan esitutkinta- ja todistusaineiston tehokkaampaa hyddyn-
tamistd varten kehitetién jarjestelmai, joka analysoi useista eri ldhteisté jdljennettya tie-
toa ja vertaa sitd Poliisin tietokantoihin. Ulosottolaitokselle luodaan kyvykkyys data-
analytitkkaan. Liséksi rakennetaan kartellien ja harmaan talouden ilmididen tunnista-
miseksi tietojirjestelma, joka turvaa kattavan tiedonsaannin julkisten hankintojen kil-
pailutuksiin jitetyisté tarjouksista.

4) Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan ja viranomaisyhteistyon
kehittiminen

Yksi tehokkaimmista keinoista harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa on
panostaa koordinoituun moniviranomaisyhteisty6hon, jossa viranomaiset yhdistavét
tietojaan riskiperusteista kohdevalintaa ja tarkastustoimintaa varten kdyttamalld yhte-
ndisid toimintatapoja.



Usein ilmiot koskettavat samanaikaisesti monia eri viranomaistahoja, minkd vuoksi yh-
teistyomalleja on tarpeen kehittdd yhtenevien toimintatapojen vakiinnuttamiseksi. Esi-
merkiksi identiteettien vadrinkdytOsten torjunta edellyttdd laajaa yhteistyotd ja uusien
torjuntakeinojen kdyttoonottoa. Elintarvikepetokset ovat osa kansainvalistd petosrikol-
lisuutta, niiden torjumiseksi on tarpeen kehittdd Ruokaviraston ja Tullin vélistd yhteis-
tyotd. Myos EU:n tyOviranomaisen ja Suomen kansallisten viranomaisten verkostojen
vilille tulisi rakentaa toimivat yhteistyomallit.

Rikosepdilyjen raportointivelvoitteita on tarpeen laajentaa kiinnijdédmisriskin kasvatta-
miseksi. Muun muassa yrityssaneerauksen selvittdjan ilmoitusvelvollisuutta epdilemis-
tddn rikoksista tarkastellaan ja laaditaan tutkintapyyntomalli pesidnhoitajien kadyttoon
konkurssiin liittyvissd talousrikoksissa. Strategiakaudella tullaan liséksi selvittiméin
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisessd ilmenevid tietojenvaihtoon liittyvia
esteitd.

Strategian toteuttamisen kustannukset

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunta edellyttda riittdvid viranomaisresurs-
seja. Hallitusohjelman mukaisesti hallitus laajentaa ja vauhdittaa harmaan talouden vas-
taisia toimia kattavalla ohjelmalla, jonka toteuttamiseen varataan vaalikauden aikana
yhteenséd 20 miljoonan euron lisdrahoitus. Tdmin ohella verohallinnon tarvitsemiin di-
gitalisointia koskeviin ja lapindkyvyyttd edistdviin kehityshankkeisiin varataan vaali-
kauden aikana yhteensd noin 30 milj. euron erillisrahoitus. Ohjelmaa toteutetaan sille
hallitusohjelmassa varatun ja julkisen talouden suunnitelman 2021-2024 yhteydessi
budjetoidun rahoituksen puitteissa.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelma siséltda tarkem-
man erittelyn toteutettavien hankkeiden kustannusvaikutuksista.

Strategian voimassaolo

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategia on miérdaikainen ja voi-
massa 31.12.2023 asti.

Strategian toimeenpano, piivittiminen ja seuranta
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Strategian toimeenpanosta ja paivittdmisestd sekd toimenpideohjelman toteutumisen
seurannasta vastaa ministeri Tuula Haataisen johtama harmaan talouden torjunnan oh-
jausryhma. Sisdministerion asettama harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
toimeenpanoryhma toimii tilta osin ohjausryhmén valmisteluelimena.

Kukin ministerid vastaa yksittdisten hankkeidensa toteutuksesta oman vastuualueensa
tai hallintonsa vastuun mukaisesti. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunta-
tyOssd tarvitaan viranomaisyhteistyon ohella ja tukena myds yrityksid ja tyontekijoité
edustavien sidosryhmien panostusta. Téastd syystd sidosryhmien mukana olo toimenpi-
deohjelman eri hankkeiden toteuttamisessa on tirkeda.

Toimenpideohjelmasta ilmenevit konkreettiset toimenpiteet ja niiden tavoitteet, vastuu-
tahot, aikataulu seki keinot toimenpiteiden vaikutusten arvioimiseksi. Toimenpideoh-
jelmaan on siséllytetty hallitusohjelman liitteen 4 mukaiset hankkeet lukuun ottamatta
kirjausta, jonka mukaan yritysten taloushallinnossa siirrytdén kohti taydellistd automa-
tisointia ottamalla kdyttdon rakenteisessa muodossa oleva sdhkdinen kuitti ja lasku.
Ty6- ja elinkeinoministerid on asettanut yritysten taloushallinnon automatisointia kos-
kevan erillisen hankkeen. Hankkeen toteuttaminen vaikuttaa pidemmalld aikavalilld vi-
ranomaisten toimintaan osana digitaalista ekosysteemid. Tdma edistdd myds harmaan
talouden torjuntaedellytyksid. Strategiaa ja toimenpideohjelmaa voidaan tarvittacssa
paivittdd sen voimassaoloaikana. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
toimeenpanoryhmi raportoi toimenpideohjelman etenemisestd ohjausryhmdlle ja esit-
tad sille tarvittaessa my0s muutoksia strategiaan tai toimenpideohjelmaan.

Strategian ja toimenpideohjelman toimenpiteiden vaikutusarvioiden tekemiseen vara-
taan 200 000 euroa. Strategian toteutumista ja vaikutuksia voidaan seurata mm. arvioi-
malla lainsdadéntomuutosten vaikutuksia ja viranomaisten toiminnallista tehokkuutta,
sekd hyodyntdmalld tilannekuvatoimintoa, ilmidselvityksid sekd viranomaisille ja elin-
keinoeldmalle suunnattuja kyselytutkimuksia.
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YRITYSTEN VALISEN TERVEEN KILPAILUN JA REILUJEN TYOMARKKINOIDEN
EDISTAMINEN

1.1.  Selvitetiin yritystietojen lidpiniikyvyyden ja julkisuuden lisiéimista ja yritys-
ten hallinnollisen taakan helpottamista tilaajavastuulain velvoitteiden tiyt-
tamiseksi ja harmaan talouden torjumiseksi

(Alkuperdinen hallitusohjelman kirjaus: Yritystietojédrjestelméa (YTJ) voidaan laajentaa sisiltd-
madn nykyistd kattavammin tietoja yritysten keskeisten velvoitteiden hoitamisesta.)

Hankkeen kuvaus

Selvitetddn yritystietojen ldpindkyvyyden ja julkisuuden lisddmisté ja yritysten hallinnollisen taa-
kan helpottamista tilaajavastuulain velvoitteiden tiyttdmiseksi sekd tehokkaan harmaan talouden
torjunnan edistdmiseksi. Hankkeen aikana tulee selvitettdvéksi se, miten tilaajavastuulain velvoit-
teiden tdyttdminen ja yleisojulkisuuden lisdidminen voitaisiin toteuttaa mahdollisimman kustan-
nustehokkaasti harmaan talouden torjumiseksi Y TJ-jdrjestelmén kautta saatavilla tiedoilla. Hank-
keessa tulisi arvioida, mikd merkitys harmaan talouden torjunnan kannalta yrityksille on tullivel-
kaa, tyoeldkevakuuttamista, tapaturmavakuuttamista, tyottomyysvakuuttamista, ulosoton varatto-
muustietojen, konkurssi-, saneeraus- ja velkajérjestelytietojen ja liiketoimintakieltoa koskevilla
tiedoilla sekéd niiden saatavuudella YTJ-jédrjestelmén kautta.

Kehittimisehdotuksista tulee teettdd tutkimus niiden vaikutuksista (hyddyt) harmaan talouden tor-
juntaan, ehdotusten taloudellisista vaikutuksista yrityksille, viranomaisille ja julkiselle taloudelle
sekd yritysten kéyttdytymismuutoksista. Tutkimuksessa on arvioitava sitd, mitka tiedot ovat rele-
vantteja yritykselle arvioitaessa sopimuskumppanin luotettavuutta ja miten avoimuuden lisddmi-
nen vaikuttaa tuloksellisesti harmaan talouden torjuntaan. Tilaajavastuulain muutostarpeita selvi-
tetddn osana yritystietojirjestelmén laajentamishanketta.

Keinot vaikutuksen arvioimiseksi

Kehittimisehdotusten vaikutusten arviointi edellyttai erillisen tutkimuksen teettdmista.

Vastuutahot:

TEM yhteistydssd ministerididen ja sidosryhmien sekd tydmarkkinajdrjestdjen kanssa (VM, OM,
PRH, Vero)

Aikataulu ja resurssitarve

Toteutus edellyttdd asian vaiheittaista toteuttamista ja poliittisen pddtoksen tekemistd vaikutusar-
viotutkimuksen tulosten perusteella seuraavasti:

1) kartoitetaan olemassa olevia selvityksid hyodyntden erilaisia kehittimisehdotuksia —
syksy 2020



2) erillinen vaikutusarviointi/selvitys erilaisten vaihtoehtojen toteuttamisesta vuosi
2021

3) tarvittavien lakimuutosten toteuttaminen tehdddn valittdmasti 1-2) kohdassa tarkoi-
tettujen selvitysten ja vaikutusarviointien jalkeen

4) tekninen toteutus ja kdyttoonotto vaiheittain lakimuutosten valmistelun rinnalla ja
kayttoonotto riippuu lopullisesti vaadittavista resursseista (tarkempi arvioi voidaan
tehdé vasta 2) kohdan valmistumisen jdlkeen).

Hankkeen toteutus vaatii TEM:n valmistelua yhdessé sidosryhmien kanssa ytj-jérjestel-
maén kehittimisen reunaehdoista ja mahdollisista tilaajavastuulain muutostarpeista tuke-
maan harmaan talouden torjuntaa. Kehittimisehdotuksista teetetédn erillinen tutkimus,
jossa selvitetddn ndiden vaikutuksia harmaan talouden torjuntaan. Arviointitutkimukseen
on varattava noin 60 000 euroa ja lisdresurssitarve tarvittavien lakimuutosten valmiste-
luun (180 0000 euroa, 2 htv; TEM ja OM). Tutkimuksen jélkeen péétettéisiin jatkotoi-
mista ja tarvittavista lakimuutoksista ja teknisistd muutostarpeista jarjestelmiin. Lisdksi
hanke vaatii tietojen omistajilta ja ministerifiltd oman tyon resursointia lakimuutoksien
ja toteutuksien lapivientiin. Ytj-toteutuksen arvioidaan edellyttivén alustavan arvion
mukaan (3 miljoonan euron) rahoituksen viranomaisten ulkopuolisten kustannuksien
kattamiseen. Kustannukset jakaantuisivat vuosille 2021-2023. Hanke ehdotetaan toteu-
tettavaksi hallitusohjelmassa tarkoitetuilla harmaan talouden torjuntaméiirérahoilla.

Tiedottaminen

TEM vastaa tiedottamisesta vastuuministeriond tarvittaessa yhteistyossid sidosryhmien
kanssa.



1.2. Ulkomaisille yhteisoille asetetaan Kirjanpitovelvollisuus, kun niilléi on
kiintei toimipaikka Suomessa

(Alkuperdinen hallitusohjelman kirjaus)
Hankkeen kuvaus

Vuoden 2016 kirjanpitolain uudistuksen (HE 89/2015 vp) yhteydessd ulkomaisten oi-
keushenkil6iden kirjanpitovelvollisuus poistettiin kirjanpitolaista. Muutosta ei ole perus-
teltu hallituksen esityksessé. Kirjanpitolakiin tehty muutos oli harmaan talouden torjun-
nan nakokulmasta heikennys. Harmaata taloutta harjoitetaan usein ulkomaisten yhtioi-
den kautta siten, ettd niille tosiasiassa muodostuu kiinted toimipaikka Suomeen.

Verotarkastuksessa joudutaan usein selvittdméén kiintedn toimipaikan muodostumista
sekd sen verotettavan tulon médrdd. Tdhdn liittyvd aineiston esittimisvelvollisuuden
(VML 11/ 14 §) sisélto ja laajuus ovat nykyisellddn epdselvid. Ulkomaisten yhteisojen
kirjanpitovelvollisuuden puuttuminen kirjanpitolaista vaikeuttaa kirjanpitoaineiston
pyytdmistd ja saamista verovalvontaa varten. Asialla on merkitystd myos talousrikosoi-
keudenkiyntien kannalta, koska kirjanpitorikoksesta voidaan tuomita vain kirjanpitovel-
vollisuuden laiminlyonyt henkild. Rikoslainsdéddannon ennalta estdva vaikutus voi syn-
tyd vain kattavan lainsdddédnnon avulla.

Ulkomaiset yritykset, joilla on kiinted toimipaikka, joutuvat joka tapauksessa laskemaan
verotusta varten tilikauden tuloksen seké erittelemdan kiinteddn toimipaikkaan kohdistu-
vat varat ja velat. Néin ollen lakiin selkeisti kirjoitettava kirjanpitovelvollisuus ei toisi
olennaista lisdvelvoitetta ulkomaisille yhteisoille.

Keinot vaikutuksen arvioimiseksi

Vaikutukset arvioidaan osana hallituksen esityksen valmistelua.

Vastuutahot

TEM

Aikataulu ja resurssitarve

HE annetaan syksylld 2020 ja laki voimaan 1.7.2021. Tehddin normaalina virkatyona.
Tiedottaminen

TEM vastuuministeriona vastaa tiedottamisesta.



1.3. Tehostetaan korruption ja viirinkiytosten torjuntaa osaamisen, val-
vonnan ja avoimuuden Keinoin

Hankkeella pyritddn parantamaan kaikilla yhteiskunnan tasoilla tietoisuutta korruptiosta
ilmidnd, korruption torjuntaan ja ennaltachkdisyyn liittyvistd normeista seké korruption
vastaisen tyon tyokaluista. Hankkeella pyritddn liséksi kehittimdédn taloudellisten vaa-
rinkdytdsten tunnistamista automatisoinnin kautta sekd lisddmddn avoimuutta julkisin
varoin rahoitettavassa toiminnassa.

Hankkeen kuvaus

Korruptio on laaja-alainen ilmid, ja sitd voi ilmetd yhteiskunnassamme kaikilla tasoilla
ja sektoreilla. erilaisten korruption ja harmaan talouden riskien ehkdisemiseksi keskeisid
kehityskohteita ovat tietoisuuden parantamiseen — erityisesti harmaan talouden, korrup-
tion ja kartellien riskeihin liittyen — sekd erilaiset julkisen rahankdyton seurannan paran-
tamiseen ja vidrinkdytosriskien pienentdmiseen tahtddvit toimet. Olennaisessa osassa on
my0s julkisen rahan kdyton avoimuus ja seurattavuus, jotka toisaalta voivat osaltaan eh-
kiistd tehokkaasti vadrinkaytoksid ja helpottavat niiden havaitsemista. Nykyistd tehok-
kaamman valvonnan tueksi tulisi kehittda tietoteknisid ratkaisuja, joiden avulla vdirin-
kiytoksen tunnistamismahdollisuuksia tehostettaisiin ja riskiperusteista valvontaa voi-
taisiin parantaa kustannustehokkaampia automatisoituja keinoja hyoddyntden. Hank-
keessa on yhdistetty nelja erilaista korruption torjuntaa tehostavaa kehittdmisprojektia:

= Parannetaan tietoisuutta korruption, harmaan talouden ja kartellien riskeisti ja

torjunnan keinoista kohdennetun koulutuksen kautta

o Kehitetddn data-analytiitkan hyddyntdmismahdollisuuksia vaédrinkdytosten
tunnistamiseksi ja riskiperusteisen valvonnan tehostamiseksi valtiolla, kun-
nissa ja kuntaorganisaatioissa

o Hallitusohjelman mukaisesti arvioidaan julkisuuslain soveltamisalan laajen-
tamista koskemaan julkisen sektorin omistamia tai madrdysvallassa olevia
oikeushenkil6itd

o Selvitetddn, miten voidaan varmistaa, ettd yliopistojen tutkimushenkilokun-
nan sivutoimet ja muut vastaavat taloudelliset intressiyhteydet tulevat ilmoi-
tusvelvollisuuden seké yleisjulkisuuden piiriin.

Korruptiotietoisuuden lisdédminen kansallisilla riskisektoreilla edellyttdd monialaisen vi-
ranomaisyhteistyon lisddmistd ja toimenpiteiden toteuttamista. Hankkeella on kolme
keskeistd tavoitetta. Yhtend tavoitteena on tietoisuuden lisddminen julkisella sektorilla
koskien korruption riskialueita ja korruption torjuntaa sekd kartelleja ja muita taloudel-
lisia vadrinkdytoksid. Tdma tavoite on yksi Harmaa talous ja hankinnat -raportin suosi-
tuksista. Toisena keskeisend tavoitteena on lisdtd tietoisuutta korruption riskialueista ja
korruption torjunnasta pk-yritysten keskuudessa kohdennetun koulutuksen kautta. Kol-
mantena tavoitteena avoimuuden, osaamisen ja valvonnan keinoja on eettisten ohjeiden
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(codes of conduct) laatiminen ja systemaattinen jalkauttaminen julkiselle sektorille osana
kansainvélisten suositusten toteuttamista (edellyttia tarvekartoitusta mm. eduskunnan ja
valtio-omisteisten yhtididen osalta). Kdytdnnossi olemassa olevia ohjeita taytyy selkiyt-
téd, paivittdd sekd niiden tunnettuutta ja kiytettavyyttd tulee parantaa. Tama edellyttda
yhteistyotd VM:n kanssa.

Selvitetddn ja kehitetddn data-analytiikan hyddyntdmismahdollisuuksia vadrinkdytosten
tunnistamiseksi ja riskiperusteisen valvonnan tehostamiseksi valtiolla, kunnissa ja kun-
taorganisaatioissa erityisesti julkisten hankintojen yhteydessa. Julkisten varojen kayttoon
liittyvien véérinkdytosten ja laiminlyontien vuoksi verotuloja jdd saamatta tai hankin-
noista maksetaan ylihintaa. Korruption ja harmaan talouden ilmididen tehokkaan tunnis-
tamisen kannalta olisi ensiarvoisen tirkedd, ettd julkisen sektorin toimijoilla oli kdytos-
sddn kustannustehokkaita sisdisen valvonnan keinoja riskiperusteisen valvonnan tehos-
tamiseksi. Valvontaan liittyvdn kéyttotarkoituksen lisdksi data-analytiikan avulla on
mahdollista tehostaa julkisten varojen kayttdd ja edistdd oikein toimimista julkisia varoja
kaytettdessa.

Arvioidaan hallitusohjelman mukaisesti julkisuuslain soveltamisalan laajentamista kos-
kemaan julkisen sektorin omistamia tai midrdysvallassa olevia oikeushenkiloita.

Selvitetdén, miten voidaan varmistaa, ettd yliopistojen tutkimushenkilokunnan sivutoi-
met ja muut vastaavat taloudelliset intressiyhteydet tulevat ilmoitusvelvollisuuden seka
yleisjulkisuuden piiriin.

Vaikutusarvio

Koulutuksen kautta arvioidaan parannettavan julkisen sektorin kannusteita ylldpitaa riit-
tavisti resursoitua ja itsendistd sisdisen valvonnan/tarkastuksen toimintoa, joka kiinnittda
tyOssddn huomiota harmaan talouden, korruption ja kartellien havaitsemiseen eritoten
julkisin varoin tehtyihin hankintoihin liittyen. Koulutus parantaa pk-yritysten seki kun-
tasektorin edellytyksid puuttua havaittuihin vadrinkaytoksiin taikka epékohtiin seké vah-
vistaa oikeintoimimisen kulttuuria. Koulutus osaltaan edesauttaa sisdisten ohjeiden laa-
timista em. kysymyksia silmilla pitden. Tavoitteena on sitouttaa yritysten ja kuntien joh-
toa sekd henkildstdd noudattamaan tyOssdin niitd ohjeita sekd vahvistaa eettisti toimin-
takulttuuria.

Data-analytiikan kehittdmisprojektilla on mahdollista tehostaa julkisten toimijoiden ris-
kiperusteista sisdistd valvontaa ja kykyéd tunnistaa oma-aloitteisesti ja nykyistd tehok-
kaammin mahdollisia taloudellisia vaarinkdytoksié ja korruptiotapauksia. Vaarinkaytos-
ten tunnistamisen tehostaminen kautta myos kiinnijdamisriski kasvaisi. Hankkeen katso-
taan tehostavan julkisten varojen kéyttod kustannustehokkaalla tavalla.

Vastuutahot



Tietoisuuden lisddmistd koskevan kehitysprojektin pdédvastuutahona toimii oikeusminis-
terid. Muut vastuutahot: VM, TEM, KKV, Verohallinto ja Kuntaliitto. Data-analytiikkaa
koskevan kehitysprojektin vastuutahona toimii TEM. Muut vastuutahot: KKV, VNK ja
Kuntaliitto. Julkisuuslain soveltamisalan laajentamista koskevan kehitysprojektin paa-
vastuu on oikeusministeriolld. Yliopistojen tutkimushenkilokuntaa koskevan projektin
vastuu on OKM:114

Aikataulu
2020-2023
Resurssitarve

Tietoisuuden lisddmisti koskevan oikein toimimisen kulttuuria edistidvian projektin osalta
padvastuu toteuttamisesta on oikeusministerion kriminaalipolitiikka- ja rikosoikeusosas-
ton rikosoikeusyksikolld, joka vastaa koulutussuunnitelman laadinnasta ja koulutuksen
jalkauttamisen koordinaatiosta ja tietosisdllon tuottamisesta korruptiontorjunnan ja ris-
kisektoreiden osalta. Taytantdonpano edellyttdd oikeusministeriolle yhden henkiltyo-
vuoden suuruista lisdresurssia kolmeksi vuodeksi ja toimintamenoja, yhteensd 260 000
euroa (htv 240 000 euroa, julkaisu- ja seminaarikulut 20 000 euroa, katetaan harmaan
talouden toimintaohjelman méairirahasta). Hankkeen toteutukseen osallistuvat eri viran-
omaistahot ja sidosryhmit oman hallinnonalansa koulutusta koskevan tietosisédllon ja
koulutuksen osalta. Eettisid ohjeita koskevan tavoitteen osalta valtiovarainministerid on
keskeinen vastuutaho yhdessé oikeusministerion kanssa.

TEM:n vastuulle kuuluva Data-analytiikan hyddyntédmista julkisissa hankinnoissa kos-
keva kehitysprojekti edellyttda 200 000 euron varausta harmaan talouden toimintaohjel-
man méérdrahasta. Projekti edellyttdad ulkopuolisen selvityksen tekemisté. Lisdksi hanke
vaatii 30 000 euron méadrdrahan henkilon palkkaamiseen projektihallinnon tehtéviin ja
muihin harmaan talouden koordinaatiotehtdviin liittyen harmaan talouden torjuntaan jul-
kisissa hankinnoissa osana toimenpideohjelman muita hankkeita.

Muut projektit toteutetaan virkatyona.
Tiedottaminen
Jokaisesta hankkeessa olevasta kehittdmisprojektista tiedotetaan yhdessd vastuuviran-

omaisten kanssa. Korruptiontorjunta.fi -verkkosivua sekd Harmaa talous & talousrikol-
lisuus -verkkosivustoa tulee kuitenkin hyddyntdi asioiden julkaisuissa.



1.4. Selvitetiiin uusia keinoja, esimerkiksi hallinnollisia sanktioita puuttua
tahalliseen tai torkein huolimattomaan alipalkkaukseen

(alkuperdinen hallitusohjelman kirjaus)
Hankkeen kuvaus

Alipalkkaustilanteet voivat olla hyvin erilaisia vakavuusasteeltaan. Torkeimmissa ja ta-
hallisissa tapauksissa tulevat sovellettavaksi rikoslain sédédnnokset kiskonnantapaisesta
tyosyrjinndstd (RL 47:3 a§) tai ihmiskaupasta. Tavanomaisemmat alipalkkaustilanteet
liittyva tyosopimuslain, tydaika-ja vuosilomalakien sekd tyoehtosopimusten mééridysten
vidrddn soveltamiseen ja siten tyontekijoiden oikeuksien laiminlydntiin palkkauksessa,
tydajoissa, vahimmaislepoajoissa, enimmaéistydajoissa, erilaisten korvauksien ja lisien
maksamisessa sekd vuosilomaoikeuksien toteuttamisessa. Hallinnollisiin sanktioihin
siirtyminen tyosopimuslain, tydaika- ja vuosilomalain rikkomisista edellyttdd voimassa
olevan tydoikeudellisten lakien seuraamusjdrjestelmin arviointia nykyistd tehokkaam-
maksi alipalkkaustilanteisiin puuttumiseksi.

Hankkeessa selvitetdan hallinnollisten sanktioiden kayttoonottomahdollisuuksia alipalk-
kaustilanteessa. Hankkeessa arvioidaan mahdollisuuksia kehittidd tydoikeudellisten rik-
komusten seuraamusjdrjestelmaa (tydoikeudellisissa laeissa olevista rikosoikeudellisista
sanktioista siirtyminen hallinnollisiin sanktioihin).

Vaikutusarvio

Tavoitteena on edistdd yritysten tasapuolisia kilpailuolosuhteita ja tyontekijoiden tyo-
lainsddddnnon ja tyoehtosopimusten mukaisten oikeuksien toteutumista palkkauksessa.
Tavoitteena on nopeuttaa vadrinkdytostilanteiden selvittamista.

Vastuutaho
TEM ja STM

TEM:n asettama ty0llisyyden edistdmisen ministeritydryhmén alatydryhma 6 a valmis-
telee ehdotukset (TEM/1085/00.05.01/2019 — asetetaan uudestaan Sanna Marinin paa-
ministerikaudelle)

Resurssitarve
Asia valmistellaan ylld mainitussa kolmikantaisessa tydryhméssd. Ei erityisid resurssi-
tarpeita

Aikataulu
Vuosina 2020-2021

Tiedottaminen
TEM vastaa asian tiedottamisesta asian valmistelusta vastuuministeriona.
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1.5. Selvitetiiin tyosuhteessa tehtiavin tyon ja yrittijityon rajapintoja ja
saintelyn selkeyttimistarpeita seki viranomaisten soveltamiskiytin-
toja uusissa tyon tekemisen muodoissa

Hankkeen kuvaus

Suomessa tyotd tehddén joko tydsuhteessa tai yrittdjatyond. Tyon tekemisen muodot ovat
kuitenkin moninaistuneet, minka vuoksi on vilttimatonta tarkastella sitd, vastaako lain-
sdadanto tyoeldmaisséd tapahtuneita muutoksia. Selvityshankkeet kattavat 1) hallitusoh-
jelman kirjauksen mukaisen selvityksen tyontekemisen uusista muodoista ja toisaalta
hanketta tukevan 2) viranomaisselvityksen tydsuhteen ja yrittdjatyon késitteisté ja niiden
kaytostd eri viranomaisten soveltamiskadytdnnossa.

Tyo6n tekemisen muodot ovat muuttuneet viime vuosina mm. alustatalouden, laskutus-
palvelujen sekd tyovoiman vuokrauksen ja yritysten toimintojen ulkoistamisen yleisty-
essd. Markkinoille on tullut uusia tyonvélitystd sekd itsensd tyollistimiseen mahdolli-
suuksia tarjoavia palveluja. Tallaiset yritykset muun muassa hoitavat tyon suorittajan
puolesta timén lakisddteisid, verotusta ja vakuuttamista koskevia velvoitteita erilaisilla
palvelu- ja laskutusmalleilla. Itsensd tyollistdvistd ja tydstddn laskuttavista puhutaan
usein ns. kevytyrittdjind, joiden osalta esimerkiksi Verohallinto, Eldketurvakeskus seka
Aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue ovat tehneet tulkintoja mm. verotukseen, tu-
lon kisittelyyn, vakuuttamiseen seké tyoikeudellisista asioihin liittyen. Viranomaisten
tulkintojen ja oikeusohjeiden yhtendistdmisté tarvitaan selkeyttimédn nykytilaa. Mah-
dollisuuksien mukaan tulisi ennakoida tulevia tyon tekemisen mallin muutoksia.

Kaikenlaiset tulkinnalliset epédselvyydet luovat edellytyksid harmaan talouden toimijoille
velvoitteiden hoitamisessa ja erilaisten veronvilttamisjirjestelyjen luomisessa. Télld on

vaikutusta kilpailuneutraliteetin toteutumisessa markkinoilla.

Nykylainsdadéantda ja ohjeistusta tulisi tarvittavilta osin ajantasaistaa ja yhdenmukaistaa
tastd ndkokulmasta.

1) Tyontekemisen uudet muodot:

Selvitetddn lainsddddnnén muutostarpeita tyon murroksen nikdkulmasta (itsensétyollis-
tdjat, jakamis- ja alustatalous, uudet tyon teettimisen muodot ja osuuskunnat). Tydeld-
mén epdvarmuuden vihentdmiseksi tismennetiddn tydsopimuslain tydsopimuksen kasi-
tettd siten, ettd tydsopimussuhteen naamiointi muuksi kuin tydsopimukseksi estetdén.

Hankkeen péitehtdvini on selkeyttdd tydsuhteisen tyon ja yrittdjétyon vélistd rajapintaa.
TEM:n asettama tyoryhmad selvittdd hallitusohjelmakirjauksen tydoikeudellista ulottu-
vuutta hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti liittyen tyontekemisen uusiin muotoihin.
Ty6ssd on huomioitava tyosuhteisen tyon ja yrittdjatyon oikeudellinen asema sosiaali-
turva- ja verotussiéntelyssa.

Vastuutaho



TEM, STM (TEM:n asettama tyollisyyden edistimisen ministeritydryhmén alatyoryhma
6 a valmistelee ehdotukset (TEM/1085/00.05.01/2019 — asetetaan uudestaan Sanna Ma-
rinin padministerikaudelle)

Keinot vaikutuksen arvioimiseksi
Tyoryhmédtyon aikana tehdéddn tarvittava vaikutustenarviointi yhdessd sidosryhmien
kanssa.

Resurssitarve
Asia valmistellaan yll4 mainitussa kolmikantaisessa tyoryhmassé. Ei erityisid resurssi-

tarpeita.

Aikataulu
Vuosina 2020-2023

2) Viranomaisten soveltamiskiytinto tyosuhteen ja yrittijyyden rajanvedosta:

Selvityshankkeessa tulisi selvitettdvéksi eri viranomaisten tulkinnat ja soveltamiskaytdn-
not tydsuhteen ja yrittdjyyden osalta.

Kevytyrittdjyyteen ja tydnteon uusiin muotoihin liittyvien eri viranomaisten soveltamis-
kiytantdjen selvittiminen, selkeyttdminen ja mahdollisuuksien mukaan tulkintojen yh-
denmukaistaminen (tydoikeudelliset asiat, sosiaalivakuuttaminen sekd verotuksellisten
asiat) helpottaisi sdéntdjen soveltamista ja viranomaisten toimintaa. Nykyiselld4n har-
maalla alueella (yrittija vai palkansaaja) toimivien osalta vaarinkdytostilanteet ja tulkin-
nallisten asioiden hyddyntdminen vdhentyisi ja valvovien viranomaisten tyd helpottuisi.
Samalla yritysten vilinen kilpailu olisi terveempéd, silld samalla alalla toimivien ei olisi
mahdollista hakea aiheetonta etua esim. tyOnantajavelvoitteiden hoitamiseen liittyvien
eroavaisuuksien kautta. Myds yksilon oikeusturva paranee. Samaten viranomaistulkin-
tojen yhdenmukaistaminen edistéd luotettavuutta ja ennakoitavuutta ja vdhentdd myods
toimijoiden epdvarmuutta.

Keinot vaikutuksen arvioimiseksi
Esimerkiksi kyselytutkimus (viranomaiset, yritykset, tyo- ja elinkeinotoimistot, ELY,
AVI, ETK)

Vastuutahot
TEM, STM, VM, Verohallinto, Elidketurvakeskus, Tyosuojelu, Tapaturmavakuutuskes-
kus, sidosryhmat

Aikataulu
Kyselytutkimus toteutetaan vuosien 2020-2021 aikana.

Resurssitarve
Kyselytutkimuksen teettiminen ulkopuolisilla tahoilla vaatii 50 000 euroa.

Tiedottaminen
1 ja 2) hankkeissa Vastuuministeri6t ja viranomaistahot

9



1.6. Tehostetaan liikennemarkkinoiden harmaan talouden torjuntaa
(Alkuperaiset hallitusohjelmakirjaukset:

- Laajennetaan kuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuus ylikuormiin. Ylikuormilla aja-
misesta vastuulliseksi saatetaan myos tavarankuljetuksen tilaaja, joka ottaa vastaan ja
maksaa kuljetuksista, joissa on ollut ylikuormaa. Ndin toimiessaan tilaaja laiminly6 kul-
jetuksen suorittajaa koskevan selvitysvelvollisuutensa.

- Selvitetdédn kuljetuksen tilaajan vastuu ajo- ja lepoaikarikkomuksiin. Ajo- ja lepoaiko-
jen rikkomisesta vastuulliseksi on palautettava my0s aikataulun laatija tai kuljetuksen
tilaaja, joka on edellyttinyt sellaista toimitusaikaa, jota ei voi saavuttaa ilman ajo- ja
lepoaikoja koskevien sddddsten rikkomista.

- Taksilainsdddantod, sdételyd ja valvontaa tarkistetaan siten, ettd se torjuu harmaata ta-
loutta, edistdd toimivaa kilpailua ja varmistaa taksipalveluiden saatavuuden koko
maassa.)

Hankkeen kuvaus

Hallitusohjelmakirjaukset litkenteen harmaan talouden torjunnan osalta liittyvét tavara-
ja taksiliikennepalveluihin.

Tieliikenteen tavarankuljetusten osalta hankkeessa selvitetdén ja toteutetaan hallitusoh-
jelman harmaan talouden torjunnan liitteen 4 kohdat 18 ja 19 kuljetuksen tilaajan vastui-
den ulottamisesta ylikuormiin seké ajo- ja lepoaikarikkomuksiin. Sdddoslisdykset tehtii-
siin nykyisen kidsityksen mukaan liikennepalvelulakiin.

Samassa yhteydessd tehdddn myds Euroopan unionin tavara- ja linja-autoliikenteen so-
siaali- ja markkinalainsdddéantod koskevat tarvittavat muutokset kansalliseen lainsdadén-
toon. EU-lainsddddnnén muutokset ovat osa nk. Litkkuvuuspaketti I:std, joka koostuu
tielitkkenteen ammatinharjoittajan markkinoillepddsyd, kansainvilisen tavaraliikenteen
sadnt6jd ml. kabotaasi, ajo- ja lepoaikoja, ajopiirturia seké 14hetettyjd kuljetusalan tyon-
tekijoitd koskevista sdddosehdotuksista. Litkkuvuuspaketti I siséltdd paljon toimenpiteiti
kuljetusalan terveen kilpailun edistimiseksi kuten postilaatikkoyritysten torjunta. Liik-
kuvuuspaketti I:n tdytdntoonpano vaatii muutoksia liikennepalvelulakiin seka lakiin 14-
hetyistd tyontekijoista.

Taksiliikenteen osalta selvitetdén hallitusohjelman harmaan talouden torjunnan liitteen 4
kohdan 20 mukaisesti taksisddntelyn toimivuutta harmaan talouden torjunnan kannalta
yhteistyOsséd viranomaisten kanssa ja tehddén selvitykseen perustuvat tarkistukset liiken-
nepalvelulakiin. Hallitusohjelman liikenneverkon kehittimistd koskevan kirjauksen mu-
kaan litkennepalvelulain taksisdéntelyd arvioidaan harmaan talouden torjunnan ohella
mm. toiminnan turvallisuuden, hinnoittelun ldpindkyvyyden ja palvelujen saatavuuden
kannalta.

Vastuutahot
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Tavaraliikenne: liikenne- ja viestintdministerid, vastuut muiden ministerididen (kuten
tyo- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja terveysministerid) kanssa selkeytyvat Liikku-
vuuspaketti I:n lopullisen hyvéksynnén jdlkeen; yhteistydssé Poliisihallitus, Liikenne- ja
viestintévirasto.

Taksiliikenne: litkenne- ja viestintdministerid; yhteistyossé Kilpailu- ja kuluttajavirasto,
Liikenne- ja viestintivirasto sekd Verohallinto.

Aikataulu
Tavaraliikenteen osalta valmistellaan tarvittavat lakimuutokset liikkenne- ja viestintdmi-
nisterion johdolla yhteistyossd muiden vastuutahojen kanssa, kun tieto Liikkuvuuspa-

ketti I:n kansallisen tdytdntodnpanon aikataulusta on selvilla.

Lainsaddantohanke liikennepalvelulain taksisédéntelyn tarkistamiseksi on tarkoitus kéyn-
nistdd alkuvuodesta 2020.

Arvio hankkeen resurssitarpeista

Hanke toteutetaan normaalina virkatyona.
Vaikutusarvio

Vaikutusarvio toteutetaan osana sdddosvalmistelua.
Tiedottaminen

Lainsdadéantohankkeista tiedottaa litkenne- ja viestintdministerio.
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2. HARMAAN TALOUDEN JA TALOUSRIKOLLISUUDEN ENNALTA
ESTAMINEN

2.1. Telakoilla otetaan kiayttoon rakennusalalla hyvin toiminut ja har-
maata taloutta ennaltaehkiissyt veronumero. Veronumeron kiyttoon-
oton tarvetta ja edellytyksii kartoitetaan myos muille riskialoille, ku-
ten matkailu- ja ravintola-alalle

(Alkuperdinen hallitusohjelman kirjaus)
Hankkeen kuvaus

Rakennusalan veronumeromenettelyn tarkoituksena on Verohallinnon tietokannasta
puuttuvan ulkomaisen tydvoiman saaminen verovalvonnan piiriin ja toisaalta vihentda
mahdollisuuksia pimeédn tyon tekemiseen. Veronumeron sisiltivéin tunnistekortin kayt-
tovelvollisuus tuo rakennustydmaalla tydskentelevit ulkomaiset tyontekijét verovalvon-
nan piiriin, silld veronumeron saamiseksi heidét on rekisterditavd Verohallinnon asiakas-
rekisteriin ja rekisterdinnin yhteydessa heididn verovelvollisasemansa voidaan selvittia.

Rakennusalan veronumeromenettely on toteutettu siten, ettd tydturvallisuuslaissa tyd-
mailla pakolliseksi sdddetyssd henkilotunnisteessa tulee olla merkittyné tyontekijén ra-
kennusalan veronumerorekisteriin merkitty veronumero.

Saadakseen veronumeron, tyontekijélld on oltava suomalainen henkildtunnus. Suomeen
tyoskentelemédn tuleva ulkomaalainen henkild saa henkil6tunnuksen ja veronumeron
asioimalla henkil6kohtaisesti Verohallinnon toimipisteessd. Asioinnin yhteydessé tyon-
tekijésta kirjataan kaikki verovalvonnan kannalta tarpeellinen tieto Verohallinnon tieto-
kantaan.

Hankkeessa ulotetaan rakennusalalla kidytossad oleva veronumeromenettely koskemaan
myo0s telakoilla tehtdvda tyoskentelyd. Telakoilla otettaisiin kdyttoon vastaavat tyotur-
vallisuuslain tunnistekorttia ja veronumeroa koskevat vaatimukset ja velvollisuudet kuin
yhteisilld rakennustyomailla. Vastaavasti telakka-alueen yllédpitéjélle tulisi luettelonpito-
velvollisuus telakalla tydskentelevistd tyontekijoista.

Pohdittaessa sitd, mille toimialoille veronumeromenettelyd olisi tarkoituksenmukaista
laajentaa, on 1dhtokohdaksi aiheellista ottaa verovalvonnan ja harmaan talouden torjun-
nan tarpeet. Ndiden tarpeiden arvioinnissa on huomioitava veronumeromenettelysta saa-
tavissa olevat hyodyt ja se onko toimialalla havaittavissa sellaisia harmaan talouden me-
nettelyihin altistavia tekijoitd, joiden poistamiseen veronumeromenettelyn kayttoon-
otosta on hyotya.

Vaikutusarvio
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Veronumeromenettelyn on arvioitu vihentdneen harmaata taloutta rakennusalalla. Lai-
vanrakennusalalla telakka-alueella tyotd tehdddn samankaltaisissa olosuhteissa kuin ra-
kennustyotd tehdddn rakennustyOmaalla. Veronumeromenettelyn laajentamisen tela-
koille voidaankin arvioida olevan verovalvonnan kannalta hyodyllista.

Vastuutahot

VM, STM ja Verohallinto

Aikataulu ja resurssitarve

HE vuonna 2020. Veronumeron kayttovelvoite telakoilla 2021/2022. Veronumeron tai
vastaavan ilmoittamismenettelyn kdyttoonoton tarvetta ja edellytyksid kartoitetaan myos
muille riskialoille, kuten matkailu- ja ravintola-alalle 2021/2022.

Tiedottaminen

Lainsdddannosta valtiovarainministerid, muilta osin Verohallinto.
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2.2. Selvitetiin vaihtoehtoja porssiyhtioiden osakkeiden omistuksen julki-
suuden parantamiseksi ja hallintarekisteroidyilli osakkeilla tehtyji
kauppoja koskevien tietojen saatavuuden tehostamiseksi.

(Alkuperdiset hallitusohjelmakirjaukset:

- selvitetddn, voidaanko varmistaa, ettd Verohallinto saa tiedot myos suomalaisia
hallintarekisterdityja porssiosakkeita koskevista kaupoista sekd kauppojen osa-
puolista

- selvitetddn, voidaanko myds porssiyhtididen hallintarekisterdityjen osakkaiden
tiedot asettaa saataville julkiseen rekisteriin)

Hankkeen kuvaus

Hankkeessa toteutetaan hallitusohjelmassa edellytetyt selvitykset siitd, voidaanko var-
mistaa Verohallinnon tiedonsaanti myds suomalaisia hallintarekisterdityja porssiosak-
keita koskevista kaupoista ja kauppojen osapuolista, seki toisaalta voidaanko porssiyh-
tididen hallintarekisterdityjen osakkaiden tiedot asettaa saataville julkiseen rekisteriin.
Lisdksi sijaisosinkoa késittelevid pykdlid muutetaan jdljempénd kerrotuin tavoin.

Porssiosakkeiden hallintarekisterdintiin ja omistusten ldpindkyméattomyyteen liittyy har-
maan talouden riskejd. Omistusten yleisojulkisuuteen liittyvid kysymyksid on sivuttu
EU:n APK-asetuksen (909/2014) kansallisessa tdytdntdonpanossa ja Valtiovarainminis-
terion julkaisussa 30/2018 “Pérssiyhtioiden-omistuksen julkisuus Suomessa: EU-oikeu-
dellinen selvitys”. Yleis6julkisuuden parantamiseen liittyy useita oikeudellisia ja teknisid
haasteita, joita on tarpeen arvioida selvityksesséd. Vaihtoehtoina yleisdjulkisuuden paran-
tamiseksi voisi olla esimerkiksi osakkeenomistajan oikeudet -muutosdirektiivin mukai-
sen yhtididen tunnistamis- tai kyselyoikeuden hyddyntdminen tai osakeomistusta koske-
van kyselyjérjestelmén, jolla kerdttdisiin tietoa sdilyttdjiltd, perustaminen. Oikeudelli-
sista kysymyksistd merkittivin liittyy ratkaisuvaihtoehtojen EU-oikeuden mukaisuuteen,
kun taas tekniset kysymykset liittyvdit mm. arvopaperimarkkinoiden toimintaan, moni-
portaisen selvitysjdrjestelmin ominaispiirteisiin ja sithen, voitaisiinko mahdollista julki-
seen rekisteriin saattamista kiertdd hyddyntdmélld pddomamarkkinoille tavanomaisia ra-
hoitusinstrumentteja ja markkinakdytdntdjd. Uusien jirjestelmien perustaminen vaatisi
my0s merkittdvid resursseja.

Verohallinnon tiedonsaanti suomalaisia hallintarekisterdityjd porssiosakkeita koskevista
kaupoista ja kauppojen osapuolista voisi olla mahdollista turvata esimerkiksi rahoitus-
markkinoiden valvontaa varten raportoitujen kauppatapahtumien avulla. Tété kautta suo-
malaisilla asianomaisilla valvontaviranomaisilla on ilmeisesti kdytettdvissdadn varsin re-
aaliaikaista tietoa suomalaisilla arvopapereilla kdytdvistd kaupasta. Néiden tietojen
osalta tulisi selvittda tietojen kdyttorajoitukset ja hyodyntdmismahdollisuudet laajempaa
veroviranomaiskayttod varten.

Sijaisosingolla tarkoitetaan korvausta, joka suoritetaan osingon sijaan osakkeita koske-
van takaisinostosopimuksen, lainaussopimuksen tai muun sellaisen sopimusjarjestelyn
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perusteella, jolla oikeus osingon saamiseen on véliaikaisesti siirtynyt toiselle verovelvol-
liselle. Kotimaisiin tilanteisiin tarkoitettu sijaisosinkosédédntely voi aiheuttaa rajat ylitta-
vissd tilanteissa tulkintaepdselvyyttd. Tdman vuoksi sijaisosinkoa kasittelevét pykalat
paivitetddn ottamalla huomioon OECD:n malliverosopimuksen kommentaarin mukaista
osinkoetuuden saajan kisitettd koskevat ohjeet sekd Suomen verotusoikeus. Samassa yh-
teydessé paivitetddn elinkeinoverolain sijaisosinkoa koskevat mairidykset.

Vaikutusarviot

Hankkeessa on selvitettdvd mitd hyotyjd ja haittoja pdrssiyhtididen hallintarekisterdity-
jen osakkaiden julkisen rekisterin perustamiseen ja yllépitoon liittyisi. Verovalvonta
osingonjakopdivian ympdrilld tehtdvid kauppoja koskien saattaisi tehostua, mikali rahoi-
tusmarkkinoiden valvontaa varten raportoitujen kauppatapahtumien tiedot osoittautuvat
tarpeellisiksi ja niiden kéytettdvyys on hyvi, eivitkd kdyttorajoitukset estd niiden hyo-
dyntdmista.

Sijaisosinkokésitettd koskeva lakimuutos lisdisi lain selkeyttid ja tismallisyyttd, mika
edelleen parantaisi oikeusvarmuutta. Lisdksi se varmistaisi, ettd voimassa olevan lain
tarkoitus toteutuu myos rajat ylittdvissa tilanteissa.

Vastuutahot

Valtiovarainministerid

Aikataulu

Selvitykset toteutetaan vuoden 2021 aikana.

Resurssitarve

Hanke toteutetaan lainsdddédnnon osalta normaalina virkatyond. Selvityksen tekeminen
siitd, voidaanko porssiyhtididen hallintarekisterdityjen osakkaiden tiedot asettaa saata-
ville julkiseen rekisteriin edellyttéisi lisdresursseja (n. 50 000 - 100 000 euroa)

Tiedottaminen

VM vastuuministeriona vastaa tiedottamisesta
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2.3. Suomi toimii EU:ssa siten, etti tosiasiallisten edunsaajien ilmoittamis-
velvollisuutta laajennetaan koskemaan kaikkia tosiasiallisia edunsaa-
jia, joiden edunsaajaosuus on vahintain 10 prosenttia

(Alkuperdinen hallitusohjelman kirjaus)
Hankkeen kuvaus

Eduskunta antoi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain
(444/2017, myoh. rahanpesulaki) kisittelyn yhteydessd lausuman (EV 57/2017 vp),
jonka mukaan eduskunta edellyttid, ettd hallitus arvioi neljannen rahanpesudirektiivin
muutosten tdytdntddnpanon yhteydessi, onko tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen
rekisterdintikynnys riittdvdlld tasolla sen varmistamiseksi, ettd sddnnokset eivit ole hel-
posti kierrettdvissd, huomioiden myés ndiden tietojen kdyttotarkoituksen. Rahanpesula-
kia muutettiin 1.1.2019 voimaantulleilla muutoksilla. Pddosin ehdotetuilla uudistuksilla
pantiin tdytdntdon rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd koskeva Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (viides rahanpesudirektiivi). Muutoksia koskevassa
hallituksen esityksessd (HE 167/2018 vp) on todettu (s. 46), ettd viidettd rahanpesudirek-
tiivid koskevan ehdotuksen antamisen yhteydessd komissio esitti, ettd tosiasiallista edun-
saajan suoraa tai vélillistd méédrdysvaltaa osoittava prosenttiosuus laskettaisiin 25 pro-
sentista 10 prosenttiin. Taémi ehdotus ei kuitenkaan menestynyt direktiivineuvotteluissa
ja prosenttiosuutta ei muutettu. HE:n mukaan rahanpesulain sddtdimisen jdilkeen ei ole
tullut ilmi syitd, joiden perusteella Suomessa tulisi poiketa kansainvilisesti hyvdiksytystd
prosenttirajasta. Hallituksen esityksessé ei néistd syistd johtuen ehdotettu muutosta to-
siasiallisen edunsaajan suoraan tai vilillistd méérdysvaltaa osoittavaan prosenttiosuu-
teen.

EU:n jasenvaltiot sopivat ECOFIN-neuvostossa 5.12.2019 Suomen aloitteesta rahanpe-
sun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevista strategisista painopisteistd, joiden on
tarkoitus toimia komission mahdollisten tulevien lainsdddantoehdotusten pohjana. P44-
telmien mukainen yksi keskeinen tulevien vuosien painopiste on lainsddddnnon pidem-
maélle menevd EU-harmonisointi (suoraan sovellettavien EU-asetusten kédytto kansallisen
lainsdddédnndn kautta toimeenpantavien direktiivien sijaan). Tédten paitelmien pohjalta
on odotettavissa, ettd EU:n komissio tulee tekeméain rahanpesulainsdddintod koskevia
lainsdddéntoaloitteita.

Hankkeen tavoitteena on, ettd hallitusohjelmassa esitetty tosiasiallisten edunsaajien il-
moittamisvelvollisuuden laajentaminen nostetaan esille tulevissa EU-sdddosneuvotte-
lussa.

Vaikutusarvio

Tosiasiallisten edunsaajien ilmoittamisvelvollisuuden laajennuksella parannettaisiin oi-
keushenkildiden taustalla vaikuttavia tahoja koskevien tietojen lapindkyvyytta.

Keinot vaikutuksen arvioimiseksi
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Vastuutahot

Valtiovarainministerid, siséministerid, tyo- ja elinkeinoministerid
Aikataulu

Hankeaikataulu tarkentuu EU-sddddsneuvotteluaikataulujen selvittya.
Toimenpiteen toteuttamisen edellyttimiit resurssit

Toteutetaan virkatyona.

Tiedottaminen

Lainsdadantohankkeista tiedottavat vastuuministeriot.
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2.4. Verotustietojen julkisuutta koskevaa lakia muutetaan siten, etti myos
verotuksen piittymisen jilkeen tehdyt muutokset verotustietoihin tu-
levat julkisiksi

(Alkuperdinen hallitusohjelman kirjaus)
Hankkeen kuvaus

Verotustiedot ovat ldhtokohtaisesti salassa pidettdvid tietoja. Verotustietojen julkisuu-
desta ja salassapidosta annetussa laissa osa verotustiedoista on kuitenkin sdadetty julki-
siksi. Julkisuus rajoittuu toimitetun verotuksen tietoihin.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 5 §:n mukaan tuloverotuksen
julkisia tietoja ovat tiedot luonnollisen henkilt nimestd ja syntyméavuodesta seké tieto
siitd maakunnasta, jonka alueella verovelvollisen verotusmenettelystd annetun lain mu-
kainen kotikunta sijaitsee. Lisdksi julkisia ovat tiedot henkilon:

1) valtionverotuksessa verotettavasta ansiotulosta; 2) valtionverotuksessa verotettavasta
pddomatulosta; 3) kunnallisverotuksessa verotettavasta tulosta; 4) tuloverosta, kunnallis-
verosta sekd maksuunpantujen verojen ja maksujen yhteismaéréstd; 5) ennakoiden yh-
teisméadristd sekd 6) veronkannossa maksettavasta ja palautettavasta maérasta.

Yhteison ja yhteisetuuksien verotustiedoista julkisia ovat vastaavat sddnnénmukaisen ve-
rotuksen lopputulosta kuvaavat tiedot.

Verotukseen jilkikdteen tehdyt muutokset eivit tule julkisiksi. Tuloverotuksessa muu-
tosverotuspédtoksid (verotuksen oikaisut hyvéksi ja vahingoksi, oikaisuvaatimukseen
annetut pditokset, tdydentdvit verotuspditokset ym.) tehddin kymmenid tuhansia vuo-

sittain.

Hankkeessa toteutettaisiin lainsdddantomuutokset, joilla verotuksen paittymisen jilkeen
verotukseen tehdyt muutokset tulisivat myos julkisuuden piiriin.

Muutosverotustietojen julkisuuden osalta tulee arvioida my0s se, miten tietoja saatetaan
yleison saataville.

Vaikutusarvio

Verotuksen valmistumisen jélkeen tehtyjen muutosten huomioiminen julkisissa tiedoissa
parantaisi julkisten tietojen laatua ja lisdisi verovelvollisten oikeusturvaa.

Keinot vaikutuksen arvioimiseksi

Keinot mahdollista arvioida vasta, kun on selvitetty miltd osin muutosverotuksen tietojen
julkisuus muuttuu.

Vastuutahot
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Valtiovarainministerid ja Verohallinto.

Aikataulu

Selvitys ja hallituksen esitys vuonna 2021. Muutokset voimaan 2022.
Toimenpiteen toteuttamisen edellyttimiit resurssit

Tietojarjestelmdmuutos vaatii resursseja, joiden suuruus tarkentuu toteutustavan selvit-
tya.

Tiedottaminen

Lainsdddannosta valtiovarainministerid, muilta osin Verohallinto
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2.5. Kehitetain ympiristorikollisuuden torjuntaan liittyvi riskiprofilointi-
malli

Hankkeen kuvaus

Kaikki ymparistorikokset eivit tule esitutkintaviranomaisten tietoon. Hankkeen tavoit-
teena on vihentdi piilorikollisuuden osuutta ymparistorikoksissa kohdevalintaa tehosta-
malla ja kiinnijadmisriskid lisddmaélld. Ensivaiheena valitaan potentiaalinen toimiala,
jossa mahdollisesti voidaan toimia ympériston suojelua koskevien sédénndsten vastai-
sesti.

Tarkoitus on poliisin analyysityokalun avulla yhdistdd eri viranomaisten hallussa olevat
samoihin yhtidihin liittyvét riski-indisiotiedot. Talld tavoin on mahdollista tunnistaa po-
tentiaalisia riskiyrityksié ja kohdistaa niithin tiedonhankintaa laittoman toiminnan paljas-
tamiseksi. Lisdksi tietojen yhdistdmisen avulla on tarkoitus luoda ilmiétason tilanneku-
vaa, joka tarkentaa tietimysté riskialueista- ja riskitoiminnoista.

Hankkeen tiedonhallintaa varten perustetaan analyysirekisteri.
Vaikutusarvio

1. Hankkeen tavoitteena on paljastaa useampi vakava ympéristorikos, joka ilman riski-
profilointia jdisi tulematta viranomaisten tietoon.

2. Hankkeen vaikuttavuus ilmenee ilmidtason tilannekuvan tarkentumisena yritysten
harjoittamasta lainvastaisesta toiminnasta, mika yleisesti edistéisi ymparistonormien lai-
minlydntien havaitsemista ja paljastamista.

3. Riskiprofiloinnilla on mahdollista edistidd uusia tietojohtoiseen toimintaan perustuvia
viranomaistoiminnan yhteistydmuotoja, kun tietokoneavusteisesti yhdistettyjen tietojen
avulla kyetddn rakentamaan operatiivisen- ja ilmiotason tilannekuva-arvio riskitoimi-
joista ja riskitoiminnan alueista.

4. Riskiprofiloinnin avulla pimennossa olevien lainvastaisuuksien paljastuminen voi
tuoda uutta tietoa ja antaa lisdarvoa myds ympéristovalvontaan.

5. Laaja-alaista riskiprofilointimallia voidaan jatkossa hyddyntdd laajemminkin. Hanke
on skaalautuva, eli profilointia voidaan soveltaa myds muun ympéristorikollisuuden pro-
filointiin ja riskikartoitukseen.

6. Uuden riskiprofilointimallin avulla kiinnijd&misriski ympéristorikoksissa kasvaa. Tu-
loksista tiedottaminen osaltaan ennalta estéid uusia ympdristorikoksia ja lisdd torjuntatoi-
mien vaikuttavuutta.

7. On perusteltua odottaa, ettd hankkeesta aiheutuvat kustannukset katetaan jo pelkistdan
yhden paljastuneen vakavan ymparistorikoksesta konfiskoidun rikoshyddyn tai tuomit-
tujen henkil6iden omaisuuden ulosmittaamisen kautta.
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8. Kustannussééstojd voidaan arvioida aiheutuvan tietojohtoisen toiminnan tehostavista
vaikutuksista, kun esitutkintaviranomaisten ja ymparistoviranomaisten valvontaresurs-
seja kyetddn operatiivisen- ja ilmidtason analyysin avulla kohdistamaan tarkemmin.

Keinot vaikutuksen arvioimiseksi
1. Paljastettuihin lainvastaisuuksiin liittyvd maarillinen tulosseuranta.

2. Riskiprofilointitietojen hyddyntdminen kohdennetussa valvonta- ja esitutkintatoi-
minnassa. Tietoluovutukset tilastoidaan.

3. Tarkentuneen operatiivisen- ja ilmidtason tilannekuvan mahdollistama viranomai-
syhteistydmuotojen kehittyminen laadullisilla mittareilla.

Vastuutahot
Vastuutahot: Keskusrikospoliisi, Iti-Uudenmaan poliisilaitos, Poliisihallitus.
Aikataulu

Hankkeen ensimmaéisend vuonna on tarkoitus suunnitella analyysirekisteri kokonaisuu-
dessaan, hankkeen juridisten reunaehtojen ja tdhédn perustuvan teknisen toteutuksen yk-
sityiskohtaisempi arviointi ja kuvaus, rakentaa tai valita jarjestelmélle toimiva alusta,
sekd kdynnistetddn tiivis kehitysyhteistyd eri viranomaisten kanssa riski-indisiotietojen
saamiseksi. Valitaan tarvittavat riski-indisiotiedot ja vieddén tiedot analyysirekisteriin.

Toisena vuonna kehitetidin analyysirekisterin raportointimalli riski-indisiotietojen perus-
teella, ilmidtason selvitysraportin kirjoittaminen, dokumentointi ja loppuraportointi. Toi-
sen vuoden loppuvuodesta analyysirekisterin tulisi olla valmis poliisin kiytt6on. Toisen
vuoden aikana hanke esitelldéin eri viranomaisille, milld taataan riski-indisiotietojen ajan-
tasaisuus.

Kolmantena vuotena analyysirekisterilld voidaan saada tuloksia hankkeen vaikutusar-
vion mukaisesti kuten ympéristorikosten paljastamisen kautta. Analyysirekisterid yllapi-
detddn, kehitetddn ja jarjestddn tarvittaessa koulutuksia.

Toimenpiteen toteuttamisen edellyttimiit resurssit

Riskiprofilointiprojektia johtavan henkilon palkkaus kahdeksi vuodeksi. Liséksi tarvi-
taan yhden ympéristorikostutkijan osa-aikainen kahden vuoden pituinen tydpanos
(50%). Hankkeen kokonaiskustannukset yhteensd 300 000 euroa (laitekustannukset ja
tyOasema- seké lisenssikustannukset 100 000 euroa, henkildstokustannukset 200 000 eu-
roa).

Tiedottaminen

Mahdollisesta tiedottamisesta vastaavat hankkeen vastuutahot koordinoidusti.
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2.6. Toteutetaan viestintikampanja tyouraa lihestyville ja maahanmuut-
tajille

Hankkeen kuvaus

Luodaan tyomarkkinoille tuleville ja tyduran alkuvaiheessa oleville suunnattu viestinté-
konsepti, joka keskittyy harmaan talouden torjuntaan osana vastuullista yhteiskunnan ja-
senyyttd. Tarkoitus on korostaa reilun ja kestdvin yhteiskunnan aineksia: rakennamme
yhteisollisesti meille jokaiselle hyvaa paikkaa asua ja tehdé toitd. Vastuunsa kantavassa
yhteiskunnassa osansa hoitavat niin tyontekijat kuin tydnantajatkin. Siihen ei kuulu, etté
Suomeen syntyy esimerkiksi harmaata taloutta mahdollistava kolmas kategoria palkka-
tyon ja yritystoiminnan véliin. Kun verot, sosiaaliturva ja sosiaalivakuutusmaksut hoide-
taan asianmukaisella tavalla, hyotyy siitd niin yksilo, yritykset kuin yhteiskuntakin.

Kohderyhméksi muotoutuu titen nuoret ja Suomeen muualta muuttanut tydvoimapoten-
tiaali. Moni nuori kantaa maailmanlaajuista vastuuta, mikd nidkyy mm. lisddntyneend
huolena ympéristdstd ja elintapojen muuttamisena vihemmén kuluttavaan suuntaan. Té-
hin asenneilmastoon istuu hyvin vastuu my0s yhteiskuntarauhasta.

Liséksi viestintdkonsepti osoittaa, mitd kaikkea veroilla saadaan aikaiseksi eli kuinka ve-
roilla ja veroluonteisilla maksuilla rakennetaan turvallista ja sen jasenistd huolta pitdvad
hyvinvointia. Konseptin ddnenpaino on myonteinen: niin toimii vastuullinen kansalai-
nen ja vastuullinen tyonantaja. Viestintdkanavina kéytetdin sosiaalista mediaa laajasti ja
somevaikuttajia. Lisdksi uudistetaan jo kdytosséd oleva, Verohallinnon verokampus.fi -
sivusto, jonne tuotetaan oppimateriaalia tehtdvineen.

Vaikutusarvio

Tavoitteena on vahvistaa nuorten ja maahanmuuttajien sitoutumista reilun ja kestdvén
yhteiskunnan pelisddntdihin. Seurauksena suhtautuminen harmaaseen talouteen muuttuu
entistd kielteisemmaksi.

Keinot vaikutuksen arvioimiseksi

Konseptin alussa teetetddn kohderyhmille rddtdloity asennetutkimus, joka toistetaan
kampanjan lopussa. Some- ja mediandkyvyys.

Vastuutahot

Viestintdkonseptista vastaa Verohallinto. Kumppaneina toimivat Tyo- ja elinkeinominis-
teri0 ja Eldketurvakeskus.

Aikataulu

Vuodet 2021-2023
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Toimenpiteen toteuttamisen edellyttimiit resurssit

Projektin vetdja Verohallintoon, 3 HTV 4 60 000 euroa, yht. 180 000 euroa

Palvelut: sisdllot, web-analytiikka, somevaikuttajat ja ostettu media yht. 300 000 euroa
Asennetutkimus x 2, yht. 40 000 euroa

Somemarkkinointia, yht. 40 000 euroa

Osallistumismaksut ja markkinointi valtakunnallisissa yleis6tapahtumissa, yht. 40 000
euroa

Kustannukset yhteensd 600 000 euroa

Liséksi virkatyotd Verohallinnon viestinnilta ja muilta yksikoiltd, Eldketurvakeskukselta
ja Ty0- ja elinkeinoministeridlta.

Tiedottaminen

Viestintdkonseptin vaikuttavuus varmistetaan tehokkaalla mediaviestinnilld. Konseptia
esitelldén eri sidosryhmille ja yhteiskunnallisille vaikuttajille.
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3. HARMAATA TALOUTTA JA TALOUSRIKOLLISUUTTA TORJUVIEN
VIRANOMAISTEN TOIMINTAEDELLYTYSTEN TURVAAMINEN

3.1. Kehitetain viranomaisten tietojenvaihtosiinnoksia harmaan talouden
toimijoiden tunnistamiseksi ja torjunnan tehostamiseksi

(Alkuperdinen hallitusohjelman kirjaus: arvioidaan viranomaisten toimivaltuuksia ja tie-
tojenvaihtosddnnoksid, jotta saatetaan rikostaustatiedot paremmin eri viranomaisten
kayttoon harmaan talouden valvonnassa)

Hankkeen kuvaus

Viranomaisten ja julkista tehtdvaa hoitavien tehokkaan harmaan talouden ja talousrikol-
lisuuden torjuntatydn ensisijaisena edellytyksend on pystyd normaalissa toiminnassaan
tunnistamaan asiakkaistaan harmaan talouden toimijat. Harmaan talouden toimijoiden
tunnistamista ja valvontaa helpottavat ja tehostavat erityisesti yritystoimintaa ja sen taus-
tahenkil6itd koskevien tietojen hyva saatavuus seké sdhkoiset palvelut viranomaisten vé-
lisessd tietojenvaihdossa.

Jarjestdytynyt rikollisuus on mukana useilla litketoiminnan alueilla ja pyrkii sinénsi lail-
lista liiketoimintaa harjoittavan yritystoiminnan kautta saamaan vaikutusvaltaa toi-
mialoilla, joita se voi hyddyntdd pimeédn tydovoiman kéyton, kilpailun rajoittamisen tai
rahanpesun toteuttamisessa.

Kehitys viranomaisten vélisessé tietojenvaihdossa ja tietojenvaihtoa koskevien palvelui-
den kéyttoonotossa on edennyt hyvin, mutta niissd on edelleen joitakin katvealueita ja
kehityskohteita. Alla on lueteltu esimerkkejd viranomaisten ja julkista tehtdvaa hoitavien
tehtévistd, joissa on harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan liittyvien toimi-
valtuuksien ja tietojen vaihtoa koskevien sddnnosten kehitystarpeita:

- Valtion varoista myOnnettivien yritystukien myontdjien sekd eldke-, tyottomyys- ja
tapaturmavakuuttamista valvovien oikeudet saada tietoja organisaatiohenkildistd ja
ndiden yrityskytkennoistd sekd yritystukien myontdjien oikeus saada tietoja muuta
julkista tehtévad hoitavilta

- Turvallisuus- ja asealan luvista ja arpajaishallinnon luvista puuttuvat taloudellisen
luotettavuuden arviointia koskevat sdédnnokset ja tiedonsaantioikeudet julkisten vel-
voitteiden hoitoa koskeviin tietoihin muilta viranomaisilta.

- Julkisten hankintojen valvontaan jo kdynnistyneen urakan aikana ei ole kéytettavissa
viranomaisten tietoja ja velvoitteidenhoitoselvityspalvelua.

- Rikostaustatietojen ottaminen kédyttoon harmaan talouden valvonnassa

- Verohallinnon ja Patentti- ja rekisterihallituksen vélisen tietojenvaihdon kehittdmi-
nen tilintarkastusvelvollisuuden noudattamisen valvonnassa.

Vaikutusarvio
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Tietojenvaihtosdénnosten kehittdminen auttaa harmaan talouden ja talousrikollisuuden
toimijoiden tunnistamista. Viranomaisten tehtaviin liittyvd velvollisuus tutkia asiakkai-
den julkisten velvoitteiden hoitamista esimerkiksi lupien ja tukien myontdmisen yhtey-
dessé tai valvonnan ja muiden toimenpiteiden kohdentamisessa, seka tdhén liittyvé teho-
kas tietojen saanti ja tietojen vaihtoa koskeva yhteistyd, nousevat tarkeddn rooliin har-
maan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa. Harmaan talouden toimijoiden tunnis-
tamista ja valvontaa helpottavat ja tehostavat erityisesti yritystoimintaa koskevien tieto-
jen hyvi saatavuus seké sdhkoiset palvelut viranomaisten vélisessa tietojenvaihdossa.

Vastuuhenkilon tai tosiasiallisen toimijan aiempi rikollisuus on usein yhteydessé héiri-
6ihin yrityksen verotukseen liittyvien ja muiden lakisddteisten velvoitteiden hoitami-
sessa. Rikostaustatietojen kaytto edistiisi riskiasiakkaiden tunnistamista ja tehostaisi val-
vontaresurssien kdyttdd viranomaisissa. Rikostaustatietojen kdyttd tehostaisi veroval-
vontaa mm. asiakasrekisterdinnissd ja arvonlisdveron palautuksiin liittyvien petosten tor-
junnassa sekd muutoinkin riskiperusteisessa kohdevalinnassa. Jarjestaytyneen rikollisuu-
den toimintamahdollisuudet vdhenisivit, kun viranomaistoiminnassa kyseiset toimijat
pystyttiisiin tunnistamaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Rikosrekisteritiedot ovat yksityisyyden suojan piiriin kuuluvia tietoja. Téll4 hetkelld voi-
massa oleva rikosrekisterilainsdddanto ei mahdollista tietojen luovuttamista esim. Vero-
hallinnolle harmaan talouden torjunnan tarkoituksiin. Mahdolliset lainmuutokset tulee
arvioida huolella mm. yksityisyyden suojan (eli perusoikeuden rajoittamisen) ja salassa
pidettdvén tiedon luovuttamisen nédkokulmasta.

Rikostaustaa koskevien tietojirjestelmédmuutosten aiheuttamia kustannuksia eri hallin-
non aloilla/OM:n hallinnon alalla on mahdollista arvioida vasta, kun tiedetdan tarkem-
min hankkeen yksityiskohdista.

Keinot vaikutuksen arvioimiseksi

Kyselytutkimukset eri viranomaisille uusien tietojenvaihdon kohteiden vaikutuksista
harmaan talouden torjunnassa.

Vastuutahot

Vastuuministeriot ja viranomaiset omien tietojensa osalta. Lainsdddantotyon tekee kukin
substanssiministeri0 omalla toimialallaan.

Aikataulu
2020-2023
Toimenpiteen toteuttamisen edellyttimiit resurssit

Léahinni lainsdddantotyo6td. Jonkin verran tyotd tietovirtojen lisddmisessd ja tietojen hyo-
dyntdmisessa.

Tiedottaminen
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Vastuuministeridt ja virastot omien tietojensa osalta.
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3.2. Turvataan Verohallinnon tietojensaanti

(Alkuperdinen hallitusohjelman kirjaus: Verohallinnolle mahdollistetaan tarvittavat lain-
sdadannolliset ja teknologiset keinot, joilla se voi mahdollisimman automaattisesti kerdta
digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedot verotuksen kayttoon.)

Hankkeen kuvaus

Verohallinnon tietojensaannissa verovalvontaa ja verotusta varten on todennettuja kat-
vealueita. Hankkeessa kehitetddn Verohallinnon tietojensaantia kolmansilta osapuolilta
muuttuvassa valvontaympéristossa.

Verotus perustuu merkittdvissd maarin kolmansilta osapuolilta saatuihin tietoihin. Sivul-
lisen tiedonantovelvollisuudesta on sdddetty verotusmenettelystd annetussa laissa. Mai-
nitun lain mukaan jokainen on velvollinen antamaan Verohallinnolle verotusta varten
tarpeelliset tiedot maksamistaan tai vilittdmistdén rahanarvoisista suorituksista. Digitaa-
lisen alustatalouden merkitys tulonmuodostuksessa on kasvanut, eikd nykyinen sdinnds
sovellu muun muassa alustatalouden vilityspalveluihin. Alustan ylldpitd;j4lla saattaa olla
tieto vain viélitetystd palvelusta, tydsuorituksesta, tai transaktiosta ilman, etti varsinainen
rahasuoritus kulkee kyseisen alustan ylldpitdjin kautta. Hankkeessa sivullisen tiedonan-
tovelvollisuutta laajennettaisiin siten, ettd Verohallinnon tietojensaanti varmistetaan
myds ndissd tapauksissa.

Alustatalouden palvelujen kansainvilistd tietojenvaihtoa pyritddn edistimdin myos
EU:ssa ja OECD:ssé. Osallistutaan yhteistyohon, jossa kansainviliselle tietojenvaihdolle
pyritddn luomaan raportointistandardi, joka tuo alustan kautta suoritetuista palveluista
maksetut suoritukset tietojenvaihdon piiriin.

Hankkeessa selvitetddn liséksi, millaisia muita kehittdmistarpeita sivullisten tiedonanto-
velvollisuutta koskeviin sddnnoksiin liittyy. Rahalaitostiedot ovat merkittdvid veroval-
vonnalle, etenkin harmaan talouden torjunnassa ja kansainvélisen alustatalouden vero-
valvonnassa. Hankkeessa selvitetdén eri keinot rahalaitostietojen saannin turvaamiseksi
verovalvonnassa. Lisdksi selvitetddn, voitaisiinko parantaa Verohallinnon tietojensaan-
timahdollisuuksia ulkomaisista sijoitusvakuutuksista, esimerkiksi asettamalla tiedonan-
tovelvollisuus Suomessa toimivien ulkomaisten vakuutusyhtididen edustajille, vakuutus-
asiamiehille sekd vakuutuksia markkinoiville tahoille.

Vaikutusarviot

Tarkempi vaikutusten arviointi edellyttdd muun muassa kolmansilta osapuolilta saata-
vien tietojen ja verotustietojen analysointia verovajeen nidkokulmasta.

Vastuutahot
Valtiovarainministerid ja Verohallinto
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Aikataulu

Palvelujen vilittdjien tiedonantovelvollisuutta koskeva sédntely vuoden 2020 aikana.
Muilta osin hanke toteutetaan hallituskauden loppuun vuoteen 2023 mennessa.

Resurssitarve

Alustojen tiedonantovelvollisuuden osalta padasiallinen resurssitarve liittyy lainsdadan-
totyohon, minka lisdksi tietojen analysointi ja rajapintojen toteutus edellyttdvat jonkin
verran Verohallinnon resursseja. Liséksi tiedonantovelvollisuuden kehittdmistarpeiden
selvittimiseen tarvitaan henkiloresursseja Verohallinnosta ja valtiovarainministeriosta.
Selvitykset tehdddn virkatyona nykyisten resurssien puitteissa.

Tiedottaminen

Valtiovarainministerio tiedottaa lainsdddannosta ja Verohallinto kdytdnnon ilmoittamis-
tavoista.
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3.3. Lisdtiian Verohallinnon ja Tullin toimintamahdollisuuksia selvittia
harmaan talouden toimintaa. Arvioidaan ilmoittamis- ja esittimisvel-
vollisuuteen liittyvien sanktioiden riittavyytta.

(Alkuperdinen hallitusohjelman kirjaus: Kehitetddn viranomaisten toimintamahdolli-
suuksia selvittdd ilmoittamislaiminlyontejd ja arvioidaan niihin liittyvien sanktioiden
riittavyyttd)

Veron ja Tullin suorittaman verotarkastuksen tarkastusoikeus ja toimivaltuudet
Hankkeen kuvaus

Osana edellistd toimenpideohjelmaa 20162020, Verohallinnon vetdmé ty6ryhmaé laati
Tullin kanssa selvityksen verotukseen liittyvien vaarinkdytosten paljastamisen tehok-
kuudesta ja vaikuttavuudesta. Keskeisimpédna kehityskohteena selvityksessd nousi esiin
tarkastusoikeuden ja toimivaltuuksien kehittiminen sekd Verohallinnossa ettd Tullissa.
Nykylainsddddnnon mukainen, vapaaehtoisuuteen perustuva verovelvollisen esittdmis-
ja selvittaimisvelvollisuus tarkastuksen aikana on vanhentunut ja kansainvélisestikin ver-
tailtuna riittdimaton erityisesti harmaan talouden tapauksissa.

Suomessakin useiden muiden viranomaisten valvontatydssd sdéntelyn ldhtokohtana on
viranomaisen oikeus tarkastukseen (mm. Finanssivalvonta, Energiavirasto, Kilpailu- ja
Kuluttajavirasto, aluehallintovirasto alkoholilupa-asioissa seki tietyt EU:n erityistukien
valvonnasta vastaavat viranomaiset). Samoin oikeus ottaa haltuun kirjanpitomateriaalia
on useilla viranomaisilla. Useiden Euroopan valtioiden sdéntelyyn verrattuna Suomen
veroviranomaisella on selvisti rajoitetummat toimivaltuudet selvittdd verotusasiaa vero-
velvollisen mydtavaikutuksesta riippumatta. Esimerkiksi Norjan verotusmenettelyé kos-
kevaa lainsdddéntoa on vastikddn uudistettu ja tarkastusoikeutta tehostettu.

Tiedonsaantioikeuksia arvioitaessa tulee huomioida myds IT-forensiikkaan rinnastuvia
kysymyksid. IT-forensiikka on esitutkinnassa osa rikostutkintaa ja mahdollista vain esi-
tutkintalainsdddannossa sdddetyin toimivaltuuksin ja keinoin. Poliisin resurssit eivét riitd
tuottamaan tarvittavia sdhkdisen tutkinnan palveluja Verohallinnon tarpeisiin, eikd Ve-
rohallinto nykytyodkaluilla pysy perdssé digitaalisen maailman mahdollistamien verope-
tosten selvittimisessd. Vaikka Tulli on esitutkintaviranomainen, ei IT-forensiikkaa voida
toteuttaa hallinnollisissa verotarkastuksissa nykyisen Tullilain perusteella.

Toimivaltuuksien kehittiminen tehostaisi tarkastusten ldpimenoaikoja. Paremmalla ai-
neistolla tuotettaisiin myds laadukkaampia ja todistusvoimaisempia verotarkastuskerto-
muksia. Muut viranomaiset — mukaan lukien esitutkintaviranomaiset — saisivat omaa toi-
mintaansa varten laadukkaampaa tietoa. Tarvittava lainsddddnndn muutos voitaisiin to-
teuttaa muuttamalla VML 14 §:44. Samassa yhteydessd voitaisiin séétdd tarkastuksen
toimivaltuuksien lisdémisestd. Vastaavasti Tullin hallinnollisia tarkastusoikeuksia voi-
taisiin laajentaa kansallisesti muuttamalla tullilain 8 ja 102 §:i4.
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Tyoryhma ei pitdnyt mydskdin verotarkastukseen liittyvéin esittdmisvelvollisuuden lai-
minlydnnin sanktiointia nykytilassa riittivénd. Tilannetta tulisi selvittdd ja kehittdé sa-
massa yhteydessa.

Vaikutusarvio

Verohallinnon ja Tullin tarkastajien tarkastusoikeuksien ja toimivaltuuksien ajantasais-
taminen parantaisi aineistojen hankkimista ja ndyton esittdmista erityisesti harmaan ta-
louden tapausten selvittimisessi, samalla verotarkastuskertomusten laatu paranisi ja pro-
sessi nopeutuisi.

Vastuutahot

Vastuutahot: valtiovarainministerid, Verohallinto, Tulli, oikeusministerio

Aikataulu

Toteutetaan vuosien 2020-2023 aikana.

Toimenpiteen toteuttamisen edellyttimét resurssit

Selvitys toteutetaan nykyisten resurssien puitteissa.

Tiedottaminen

Lainsdadantohankkeista tiedottavat vastuuministeriot.
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3.4. Varmistetaan Kilpailutusjirjestelmiin tarjoustietojen saatavuus ja
hyodyntiminen harmaan talouden torjunnassa

Hankkeen kuvaus

Varmistetaan toimivaltaisten valvontaviranomaisten (mm. Kilpailu- ja kuluttajavirasto
ja Verohallinto) mahdollisuudet saada valtion ja kuntien hankintayksikdiden kayttoon
tarkoitetusta kilpailutusjérjestelmaisté teknisten rajapintojen kautta tarjoustiedot. Varmis-
tetaan niiden avulla tehtdvien kartellien ja muiden harmaan talouden ilmididen seulo-
mista varten tarpeelliset datan sdilytys- ja analysointivalmiudet. Hyddynnetdén valmiu-
det harmaan talouden ilmididen torjunnassa. Ehdotuksen taustana on Harmaa talous ja
hankinnat -raportin suositus.

Julkisissa hankinnoissa kilpailutuksiin jétettyjen tarjoustietojen avulla olisi mahdollista
merkittivisti tehostaa kartellien ja harmaan talouden ilmididen havaitsemista seka niiden
ennaltachkdisyd. Kattavat ja monipuoliset kilpailutusten tarjousaineistot tarjoavat edel-
lytykset hyodyntdd edistyneitd tilasto- ja talousanalyysimenetelmid, joiden avulla saa-
daan indikaatioita siitd, toimivatko markkinat aidon kilpailullisesti vai mahdollisesti kar-
telliin viittaavalla tavalla. Tarjoustiedoista ja tarjoajia koskevista yksildintitiedoista voi
liséksi olla havaittavissa potentiaalisia harmaan talouden ilmigitd, kuten lyhyen elinkaa-
ren yrityksia tai poikkeuksellisen edullisia tarjouksia ja niiden tekijoita.

Hansel Oy on vuonna 2019 kilpailuttanut puitesopimuksen kuntien ja valtion hankin-
tayksikdiden kdyttoon tarkoitetusta kilpailutusjérjestelméstd, ja jarjestelmén teknisiin
madrityksiin on sisdltynyt tekninen rajapinta tarjoustietoihin. Hankkeella hyodynnettai-
siin tuota rajapintaa luomalla sille tekninen vastinpari, tarjousdatan tietoturvallinen
siirto- ja sdilytyskapasiteetti, valmiudet tarjousdatan analysoimiseksi seké tdmén jilkeen
analyysien hyodyntdminen valvontatydssd. Valvontatydssd saatuja kokemuksia hyodyn-
nettdisiin myos hankintayksikoiden ja esimerkiksi kuntien sisdisen valvonnan koulutuk-
sessa harmaan talouden ilmididen ehkdisemiseksi.

Vaikutusarvio

Tarjousdatan seulonnalla mahdollisuudet oma-aloitteisesti havaita ja poistaa harmaan ta-
louden ilmioitd kuten kartelleja paranisivat, ja sitd kautta niiden kiinnijadmisriski kas-
vaisi. Téssd syntyy samalla pelotevaikutus, mikd ajan mittaan hyddyttdad suoraan hankin-
tayksikoitd ja tehostaa julkisten varojen kayttod. Ottaen huomioon, ettd tutkimusten mu-
kaan kartellien hintoja nostava vaikutus on tyypillisesti 10—30 prosenttia tai jopa enem-
maén, julkisten varojen tehostamispotentiaali on erittdin huomattava. Tarjousdatan hank-
kiminen teknisen rajapinnan kautta suoraan kilpailutusjérjestelmédstd vihentéisi merkit-
tdvasti mm. hankintayksikoille koituvaa hallinnollista taakkaa sithen verrattuna, etti tar-
joustiedot hankittaisiin selvityspyynndin.

Keinot vaikutusten arvioimiseksi
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Hankkeen vaikutukset ilmeneviét véhitellen analysoitavan aineiston volyymin kasvaessa.
Keinoina arvioida hankkeen vaikutuksia olisivat ainakin seulonta-analyysien kidyton ja
merkityksen lisdédntyminen valvontatydssd sekéd sidosryhmien arvio valvontatoiminnasta
laadullisesti arvioiden.

Vastuutahot
Kilpailu- ja kuluttajavirasto (soveltuvin osin Verohallinto)
Vilittoméat kustannukset

Hankintadatan hankkimiseen kéytettdvén kilpailutusjérjestelman avointa rajapintaa hyo-
dyntivén tietojirjestelmén (ns. vastinpari) ja sen vaatimien tietolitkenneyhteyksien ja
haetun datan tallentamiseksi tarvittavan datasdilon perustamiskustannuksiksi arvioidaan
noin 100 000 euroa.

Resurssit

Kilpailu- ja kuluttajavirasto arvioi tarvitsevansa hankkeen toteuttamiseksi lisdresursseja.
Hanke edellyttdd yhteensd kahta htv:td vastaavan resurssin allokoimista vastinparin ja
analysointijirjestelmén médrittelyyn, suunnitteluun ja rakentamiseen vuoden ajaksi (yh-
teensd 2 htv eli noin 150 000 euroa) aikavalilld 2020-2021. Lisdresurssi oletetaan kiy-
tettdvin puoliksi sisdisen asiantuntijan palkkaamiseen ja puoliksi ulkopuolisen asiantun-
tijapalvelun hankintaan. Lisdksi kartellien havaitsemiseen liittyvien data-analyysimene-
telmien kehittdmiseen ja niiden kouluttamiseen hankintayksikdiden kéyttoon sekd viran-
omaisyhteistyohon Kilpailu- ja kuluttajavirasto arvioi tarvitsevansa yhteensd 1-2
htv/vuosi koko toimenpideohjelman ajaksi (yhteensd 300 000 - 600 000 euroa).

Tiedottaminen

Kilpailu- ja kuluttajavirasto vastaa mahdollisesta tiedottamisesta.

32



3.5. Hyodynnetian tekoilyé esitutkinta-aineiston Kisittelyssa

Hankkeen kuvaus

Poliisin esitutkinta-aineisto on muuttunut viimeisten vuosien aikana yhd enenevéssd
maérin sdhkoiseen muotoon. Yhteiskunnan digitalisoituessa, myds todistusaineisto digi-
talisoituu voimakkaasti. Laitteiden kehittyminen ja tallennuskapasiteetin jatkuva kasvu
aiheuttavat poliisille suuria haasteita tutkia valtavia datamiirii, verrata niitd keskendan
taikka verrata niitd poliisin omiin tietokantoihin. Esitutkinnan aikana syntyy paljon sel-
laista dataa, jota timén padivin menetelmilld ei kyetd yhdistimiédn. Koska dataa ei pystyti
hyodyntdmadn, heikentdd se mahdollisuuksia 16ytda rikoksen todistusaineistona kéytet-
taviai aineistoa sekd mahdollisuuksia paljastaa uusia rikoksia tai kokonaisuuksia. On ko-
ettu tarpeelliseksi, etté poliisilla olisi kidytdssédén jérjestelmd, joka tekoélyd ja nykyaikai-
sia laskentamenetelmid hyodyntien osaisi vertailla aineistoa keskenéén, antaen poliisille
mahdollisuuden selvittdd vaikeimpia rikoksia, sekd paljastaa uusia rikoskokonaisuuksia.

Hankkeen tavoitteena on kehittdd poliisin kdyttoon jarjestelma, joka hyviksikayttaa tie-
toturvallisella tavalla tietoteknisti todistusaineistoa, yhdistid sitd ristiin vertailemalla
olemassa oleviin poliisin tietokantoihin (poliisin tietojérjestelmien tietokannat), ja tilla
tavoin 10ytdd aineistosta yhdistivid tekijoitd, joita ilman jarjestelmid ei olisi 10ydetta-
vissd. Jarjestelmédn tarkoituksena on analysoida useista laitteista jiljennettyd dataa yhtd
aikaa ja verrata niiti keskendan. Hankkeessa kehitettidva jarjestelma kykenisi vastaanot-
tamaan muotoilematonta dataa ja muutamaan sen automaattisesti sithen muotoon, etté se
olisi indeksoitavissa ja analysoitavissa.

Jarjestelma on skaalautuva ja sitd on mahdollisuus hyddyntda tulevaisuudessa laajem-
minkin rikostorjuntaan.

Hanke on suunniteltu olevan ensi vaiheessa 3-vuotinen, jonka aikana on tarkoitus suun-
nitella ja rakentaa jarjestelma siten, ettd hankeen lopussa Keskusrikospoliisilla olisi kay-
tossd valmis Proof-of-Concept (PoC).

Vaikutusarvio

Pitkalla tahtdimelld tekodlyn hyddyntdmiselld voidaan arvioida olevan tutkinnan joutui-
suutta lisddviad vaikutusta ja tatd kautta se vihentédisi manuaalisesti tehtdvén tyon madrda
ja henkildtydvuosia. Tavoitteena on kehittdd jarjestelmd, jolla suuria datamassoja voi-
daan muotoilla nopeasti haettavaan indeksoituun muotoon. Jéarjestelmdn muotoilemaa
dataa on mahdollista kdyttda todistusaineistona ja liittdd suoraan sdhkoisiin esitutkinta-
poytékirjoihin. Jirjestelmédn avulla voidaan nopeammin kohdentaa tutkintaa oikeaan
suuntaan.

Samalla voidaan 16ytdé jo alkuvaiheessa aineistosta sellaisia yhdistévid tekijoitd, joita
ilman tietotekniikan hyddyntdmisti ei voida havaita tai niiden havaitseminen teettdisi
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merkittdvan madran tyoté. Jarjestelma tulee oikein toimiessaan paljastamaan uusia rikok-
sia, joita voidaan yhdistdd uusiksi kokonaisuuksiksi, mikéd auttaa poliisia suuntaamaan
tutkintaa tulevaisuudessa.

Hankkeen tavoitteena on kehittdd jérjestelméd, jota voidaan kayttdd Keskusrikospolii-
sissa. Hankkeen seuraavassa vaiheessa jirjestelmé voidaan laajentaa valtakunnallisesti
poliisin kdyttoon Suomessa. Jarjestelmin kayttoonotto edellyttdd koulutuksen jarjesta-
mistd. Tekodlyn opettaminen on jatkuvaa toimintaa, ja tulee vaatimaan alkuvaiheessa
paljon tyota.

Jarjestelmén kustannushy6dyt tulevat ndkymédan vaativan rikostutkinnan kyvykkyyteni
nopeuttaa ja tehostaa toimintaansa sekd mahdollisuuksina 16ytdd rikoskokonaisuuksia
yhdistdvid seikkoja keskittymailld rikollisuuden ytimeen, jossa siihen voidaan kaikista
voimakkaimmin vaikuttaa. Rikostorjunnan tehostuminen lisdd osaltaan ennalta estd-
vyyttd ja torjuntatoimien vaikuttavuutta.

Keinot vaikutuksen arvioimiseksi

Arvioidaan, kuinka paljon esitutkinta tehostuu ja kuinka jarjestelmaa, taikka sen toimin-
taa tulisi jatkossa kehittda.

Kun jérjestelmé on tuotantokdytdssé, arvioidaan miten se vaikuttaa datatutkintaan kay-
tettdvddn henkilotydvuosimédrdén. Oletusarvona on, ettd datamassojen kisittelyyn kay-
tettdva aika supistuu huomattavasti ja rikostutkijoiden tydaikaa vapautuu muihin esitut-
kintatehtéviin.

Jarjestelman tehokkuuden monitorointi ja mittaus toteutetaan yhteismitallisesti Europol
yhteistyon avulla. Yhteisen moottorin (SearchBox) kdyttdminen Europolin kanssa lisdd
Suomen poliisin yhteistyotd analyysin ja rikostiedustelun osalta.

Ristiin vertailun avulla rikoshyddyn maardn mittaaminen.

Jarjestelmin avulla 16ydettyjen uusien rikoskokonaisuuksien méarallinen mittaaminen.
Vastuutahot

Vastuutaho: Keskusrikospoliisi, Poliisihallitus

Toteuttamisen edellyttimat resurssit

Hanketta varten tarvitaan erillisrahoitus, jonka avulla voidaan palkata kolme henkil6d
kolmeksi vuodeksi. Toteutuakseen hanke edellyttdd projektinvetdjin, paatoimisen ylla-
pitotehtdvistd vastaavan henkilon sekd jarjestelmén kehittimisestd vastaavan paédtoimi-
sen henkilon. Henkilostokustannukset olisivat noin 720 000 euroa.

Aikataulu

Vuosi 2020
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Hankkeen ensimmaiisend vuonna on tarkoitus suunnitella jirjestelméd kokonaisuudes-
saan, rakentaa jarjestelmille virtualisointialusta, seké klusterointi (hajautetun laskennan
virtuaalinen ympérist6). Kéynnistetién tiivis kehitysyhteistyd Europolin kanssa ja selvi-
tetddn mahdollisten rekisteriselosteiden tarve ja olevien paivittdmistarve.

Vuosi 2021

Toisena vuonna kehitetddn se, mita jarjestelmin odotetaan tekevin (mm. tekodly ja sen
opettaminen) ja loppuvuodesta olisi valmis Proof-of-Concenpt (PoC) Keskusrikospolii-
sin kdytossa.

Vuosi 2022

1. Proof of Conceptin viimeistely

2. Pilotointi

Kustannukset

Hankkeen kokonaiskustannukset yhteensa 870 000 euroa (laitekustannukset 125 000 eu-
roa, tydasema- ja lisenssikustannukset 25 000 euroa, henkilostokustannukset 720 000
euroa).

Tiedottaminen

Mahdollisesta tiedottamisesta vastaavat hankkeen vastuutahot koordinoidusti.
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3.6. Parannetaan harmaan talouden ja talousrikollisuuden toimijoiden
tunnistamista tiytintoonpanovaiheessa analytiikan avulla

Hankkeen kuvaus

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden toimijoille maérétyt verot ja maksut sekd tuo-
mioistuimessa tuomitut korvausvelvoitteet tulee pystyd panemaan tdytdntoon tehok-
kaasti my0s niissd tapauksissa, joissa maksuvelvollinen pyrkii peittelemddn tuloja ja
omaisuuttaan. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaprosessin aikaisemmissa
vaiheissa madrityt tai tuomitut maksuvelvoitteet jadviat vaille tosiasiallista vaikutta-
vuutta, jos piilotettua omaisuutta tai tuloja ei ulosottomenettelyssd havaita. Ulosottome-
nettelyn suuresta asiaméérasté johtuen (n. 3 miljoonaa saapunutta asiaa/vuosi), tillaisten
tapausten tunnistamisen ja selvitystoimien kohdentamisen avuksi tarvitaan data-analy-
tiikkkaa. Tietojdrjestelmépohjainen analytiikka tarjoaa ulosottomenettelyssi suuria mah-
dollisuuksia. Uljas-toiminnanohjausjérjestelmé siséltdd yhdesséd tietokannassaan koko
ulosottomenettelyn prosessin ja kaikki tiedot médraimuodossa, mikd on ihanteellinen
pohja kattavan analytiikan kayttdonotolle.

Hankkeessa selvitetdén tarkoitukseen sopiva tyokalu, hankitaan ja toteutetaan sen ensim-
mdinen versio sekéd koordinoidaan, koulutetaan ja ohjataan tyokalun kadyttéonotto ulos-
ottolaitoksessa. Hankkeen lopputuloksena on kiytdssd ulosottoprosessin data-analytii-
kan 1.versio, joka palvelee kdytdnnon toimintaa, ja joka maksaa itsensé takaisin tehos-
tettuna toimintana.

Vastuutahot

Valtakunnanvoudinvirasto

Aikataulu

20202022

Arvio hankkeen resurssitarpeista

Sopivan analytiikkatyokalun kartoittaminen tehddén konsulttityond, jonka kustan-
nukseksi arvioidaan n. 40 000 euroa (3 kk). Analytiikkatydkalun arvioitu toteuttamiskus-
tannus on n. 150 000 euroa. Liséksi tyokalun kartoitus- ja toteuttamisvaiheeseen (1
vuosi) ja sen jilkeiseen kiyttoonottovaiheeseen (Y2 vuotta) tarvitaan ulosoton tarpeet tun-
tevan henkilon tydpanos, jonka kustannus on yhteensd n. 150 000 euroa (1 % htv). Tyo-
kalun kdyton koulutus ulosottolaitoksessa maksaa n. 30 000 euroa. Kustannusarvio on

yhteensd 370 000 euroa. Hanke ehdotetaan toteutettavaksi hallitusohjelmassa tarkoite-
tulla torjuntaohjelman toteuttamiseen osoitetulla lisimédrirahalla.
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Vaikutusarvio

Taytdntdonpanon tuloksellisuus paranee ja harmaan talouden ja talousrikollisuuden toi-
mijoiden toimintamahdollisuudet heikkenevit, kun peiteltyd omaisuutta saadaan katta-
vammin tdytdntoonpanon kohteeksi. Ulosottoviranomaisten tekemét tutkintapyynnét ja
rahanpesuilmoitukset sekd vadrinkdytosepdilyihin liittyvit ilmoitukset veroviranomai-
sille ja julkisia tukia myontdville tahoille lisdantyvét. Analytiikan kdyttdonoton kustan-
nus tulee maksamaan itsensd takaisin tehostettuna toimintana.

Tiedottaminen

Valtakunnanvoudinvirasto
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3.7. Selvitetiin arvonlisiveroilmoitusten tietosisillon laajentamista ja
transaktiopohjaista raportointia

(Alkuperdinen hallitusohjelman kirjaus: Arvonlisédveroilmoitusten tietosiséllon laajenta-
mista selvitetdén.)

a) Kehitetddn hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti arvonlisdveron ilmoittamista oma-
aloitteisten verojen ilmoituspohjaa laajentamalla.

b) Selvitetdéin transaktiopohjaisen raportoinnin vaihtoehtoisia toteuttamistapoja ja niiden
vaikutuksia Suomessa.

Hankkeen kuvaus

a) Verohallinnolla on tarve alv-ilmoituksen tietosiséllon laajentamiselle sekd automaa-
tion lisddmiselle. Tama mahdollistaisi mm. alv-palautusten nopeamman ja tarkemman
kisittelyn sekd muiden verovalvontatoimenpiteiden paremman kohdistamisen seké re-
surssien optimaalisemman kohdentamisen. Uudistus tehostaisi myds harmaan talouden
torjuntaa ja parantaisi yritystoiminnan kilpailuneutraliteettia.

b) Lisdksi Verohallinto selvittdd transaktiokohtaisen (kauppatapahtumakohtaisen) rapor-
toinnin vaihtoehtoisia toteuttamistapoja sekd niiden vaikutuksia Suomessa. Tdma tar-
koittaa kotimaisten arvonlisdverovelvollisten toimijoiden keskindisten kauppojen (B2B)
raportointia joko lasku- tai kauppakumppanikohtaisesti. Tdlla hetkelld Verohallinto saa
varsin hyvin tietoja rajat ylittdvistd kauppatapahtumista (yhteisdkauppa, maastavienti,
maahantuonti), mutta maan sisilld tapahtuvassa harmaan talouden torjunnassa on vield
kehitettivaa.

Kansainvilisen vertailun yhteenvetona todettakoon, ettd 18 EU-jdsenmaassa on kédytossa
erilaisia lasku/transaktiopohjaisia alv-ilmoittamisen malleja. Pohjoismaista Tanska ja
Norja, Suomen tavoin, selvittidvit kauppatapahtumapohjaisen raportoinnin vaikutuksia.
Niissd jdsenmaissa, joissa transaktioperusteinen raportointivelvoite on implementoitu,
on todettu sen vaikuttaneen harmaata taloutta vihentdvésti joko tilastollisesti tai koke-
musperdisesti. Tdméd on puolestaan aiheuttanut harmaan talouden liitkehdintdéd jésen-
maasta toiseen; tarkennetut raportointivelvoitteet pienentdvit olennaisesti harmaan ta-
louden elintilaa ao. jdsenmaassa. Havaintojemme mukaan Suomeen on edelld kuvatun
takia siirtynyt harmaata taloutta mm. Baltiasta — erityisesti alv-sektorilla, mutta myos
laajemminkin verorikollisuutta, mahdollisine muine rikoslieveilmidineen.

Verohallinnon asettama projekti tekee esityksen uuden alv-ilmoituksen tietosisélloksi ja
selvittdd vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa transaktiopohjainen raportointi sekd niiden vai-
kutuksia Suomessa. Tama liittyy digitaalisen talouden ja rakenteellisen kuitti- ja lasku-
tiedon kehittaimiseen ja hyddyntdmiseen.
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Alv-ilmoituksen tietosiséllon laajentaminen tarkentaa olennaisesti Verohallinnon toi-
menpiteiden ja resurssien kohdentamista, niin hallinnollisissa prosesseissa kuin harmaan
talouden torjunnassakin. Uudistus tulisi tarkentamaan ja siten vihentdméén Verohallin-
non verovelvollisille 1dhettimid selvityspyynt6jd. Alv-palautusten késittely tarkentuisi ja
kisittelyajat lyhenisivdt. Harmaan talouden torjunnassa uudistus mahdollistaisi parem-
man tilannekuvan luomisen sekéd tarkennetun kohdevalinnan ja toimenpiteiden kohden-
tamisen.

Vaikutusarvio

Verohallinnon asettama projekti laatii tarkemmat vaikutusarviot projektin kestoajan puit-
teissa. Vaikutuksia arvioidaan kaikkien toteuttamisvaihtoehtojen osalta, ja myds vero-
velvollisten kannalta. Vaikutusten arvioinnissa kdytetdin mm. Verohallinnon verova-
jearvioinnin seké eri prosessien ja toimintojen asiantuntijoita.

Vastuutahot

Verohallinto ja VM

Aikataulu

Verohallinnon asettama projekti tekee

a) ehdotuksen tietosisdllostd uudistetussa alv-ilmoituksessa kesdkuun 2020 loppuun
mennessd. Kidyttoonoton tdhtdin on vuonna 2022.
b) selvityksen transaktiopohjaisesta raportoinnista elokuun loppuun 2020 mennessa.

Verohallinnon asettama projekti valmistelee esityksen alv-ilmoituksen tietosisillon laa-
jentamisesta. Pddtos etenemisestd tehdddn Verohallinnossa. Projekti valmistelee selvi-
tyksen transaktiokohtaisesta raportoinnista. Selvityksen jidlkeen asia siirtyy VM:06n
mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten.

Toimenpiteen toteuttamisen edellyttimiit resurssit

Verohallinnon asettamaan projektiin on kiinnitetty selvittdmistd varten tarvittavat resurs-
sit.

Tiedottaminen

Verohallinto on aktiivisesti tiedottanut ao. kehittimisehdotuksista yrityssektoria. Pro-
jektin puitteissa on pidetty useita tiedottamis- ja palautetilaisuuksia keskusjirjestdille,
toimialaliitoille sekd muissa sopivissa Vero-business -yhteistyotilaisuuksissa. Tiedotus-
vastuu transaktiokohtaista raportointia koskevan selvityksen valmistumisen jilkeisisté
ratkaisuista kuuluu VM:lle
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4. HARMAAN TALOUDEN JA TALOUSRIKOLLISUUDEN TORJUNNAN JA
VIRANOMAISYHTEISTYON KEHITTAMINEN

4.1. Tehostetaan viranomaisyhteistyoti ja lisdtidn valvonnan vaikutta-
vuutta rikosten ja pimean tyon torjumiseksi

Hankkeella pyritddn 10ytiméén uusia tapoja, joilla viranomaistoiminnan ja -valvonnan
vaikuttavuutta voidaan kehittdd yhdessd tekemisen kautta, muun muassa vakioimalla
moniviranomaisyhteistyon toimintamalleja. Harmaan talouden ja talousrikostorjunnan
viranomaisresurssien seurannalla varmistetaan prosessien toimivuus.

Hankkeen kuvaus

Tekemisen laatu, viranomaistoiminnan vahvuus ja kustannustehokkuus saavutetaan jae-
tun monialaosaamisen avulla, jossa keskidssé on tieto ja sen hyddyntdminen. Vaikka eri
viranomaisilla on omat roolinsa ja toimivaltansa, tulee yhteistyota tiivistdd ja ymmartaa
yhdessd tekemisen merkitys viranomaistoiminnan vaikuttavuuden saavuttamiseksi.
Hankkeessa on yhdistetty seitsemén erilaista viranomaisyhteistyon kehittdmisprojektia:

- edistetddn pimedn tyon torjuntaa kansallisessa ja kansainvélisessd viranomaisyhteis-
tyossd

- kehitetdédn identiteettien vadrinkdytdsten torjuntaa

- toteutetaan harmaan talouden ja talousrikostorjunnan keskeisten viranomaisten yhtei-
nen resurssiseurantajirjestelma

- mallinnetaan operatiivisella tasolla moniviranomaisyhteistyona tehtévien valvontatoi-
mien suunnitelmallisuutta ja selvitetdén tdhén liittyvét tietojenvaihtosddnndkset ja toimi-
valtakysymykset

- selvitetddn viranomaisyhteistyon kehittdmismahdollisuuksia ulkomaisen elinkeinon-
harjoittajan arvonlisdveron palautusjarjestelméin liittyvédn petollisen menettelyn torjun-
nassa, selvittimisessi ja rikosvastuun toteuttamisessa

- kehitetddn elintarvikepetosten torjuntaa Ruokaviraston ja Tullin yhteistyona

- kehitetddn elintarvikeketjun rikollisuuden torjuntaa Ruokavirastossa yhteistyOssd ta-
lousrikosasiantuntijan kanssa

Pimeén tyon torjuntaa jatketaan viranomaisten tiedonvaihtoa ja yhteistyotd kehittamalla
kansallisella ja EU-tasolla. Pimedn tyon foorumin ja kansallisen yhteistyoverkoston
kautta pyritddn vihentdmddn pimedd tyotd sekd edistimédin Euroopan tydviranomaisen
tyota sekd saamaan tietoa toteuttamiskelpoisista tehokkaista toimintamalleista. Pimeén
tyon torjunnalla pyritidn muun muassa parantamaan tyontekijoiden tyooloja, edistiméaa
tyomarkkinoille integroitumista ja sosiaalista osallisuutta. Yritysten tasavertaisen kilpai-
luaseman ja tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun edistdmisen kannalta keskeistd on
EU:n litkkuvuussddanndsten parempi toimeenpano kansallisella ja EU-tasolla ja siten sa-
malla edistdd pimedn tyon torjuntaa ja viranomaistyon vaikuttavuutta.
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Selvitetdéin nykytila ja ongelmakohdat identiteettien vaédrinkdytdsten torjunnassa. Luo-
daan menettelyt viranomaisten yhteistd identiteettien véérinkaytoksien torjuntaa ja viran-
omaisten vélisté tietojenvaihtoa varten kyseiseen ongelmakenttién liittyen. Arvioidaan
mahdolliset lainsddddnnén muutostarpeet.

Kehitetdédn harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan kohdennettujen keskeis-
ten viranomaisten henkilotyovuosiresurssiseurantaa varten seurantajérjestelma. Edus-
kunta on kohdentanut resursseja eri viranomaisille edelld mainittua tehtdvaa varten ja
edellyttdd viranomaisilta toimia harmaata taloutta ja talousrikollisuutta vastaan. Hank-
keessa toteutetaan yhteinen resurssiseuranta, jolla parannetaan raportointivelvollisuutta
eduskunnan suuntaan. Resurssiseurannalla varmistetaan nykytehtdvien hoitaminen seka
uusien ilmididen haltuunottoa ja tehokas viranomaisyhteistyo pitkilld aikavélilla.

Kehitetddn moniviranomaistoimintaa mallintamalla suunnitelmapohjia eri toimialojen
tarpeisiin, yhtendistetddn ja varmistetaan samat toimintatavat viranomaisyhteistydssa eri
puolella Suomea. Selvennetddn toimivaltakysymykset viranomaiskohtaisesti operatii-
vista yhteistyotd varten. Yhteisen riski-perusteisen kohdevalintamenettelyn kehitté-
miseksi selvitetddn viranomaisten tietojenvaihtosddnnokset. Moniviranomaistoimin-
nassa viranomaiset yhdistévit tietojaan ja yhdessa tehdyissa tarkastuksissa katsantokanta
laajenee ja puuttumiskyky havaittuihin epdkohtiin paranee.

Selvitetddn muista EU-jdsenvaltioista ldhetettyjen perusteettomien arvonlisédveron palau-
tushakemusten valvonnan tehostamisen keinoja. Selvitetddn aiheettomien palautusten ta-
kaisinperinnén edellytykset ja rikosvastuun toteuttamisen keinot tilanteessa, jossa rikos
kohdistuu palautushakemuksen saaneeseen jasenvaltioon, mutta rikoksen tekijin koti-
paikka on toisessa jdsenvaltiossa.

Kehitetddn Ruokaviraston ja Tullin yhteistyotd elintarvikepetosten torjunnassa maan ra-
jat ylittavén tavaraliikenteen osalta. Kuvataan elintarvikepetosten paljastamiseen ja sel-
vittdmiseen liittyvit prosessit kummassakin viranomaisessa ja selvitetddn niihin liittyvit
yhteistyon ja koordinoinnin tehostamis- ja kehittdmistarpeet. Laaditaan tarvittavat yh-
teistyomallit elintarvikepetosten torjunnan tehostamiseksi.

Kehitetddn elintarvikeketjun rikollisuuden torjuntaa Ruokavirastossa yhteistydssd Ruo-
kavirastoon méérdaikaisesti sijoitetun talousrikospoliisitaustaisen henkilon kanssa. Ra-
kennetaan Ruokavirastoon toiminta-kulttuuri, joka ottaa huomioon elintarvikeketjun ri-
kostorjunnan edellyttimén hallinnollisen rakenteen ja rikosepdilyjen salassapitovaati-
muksen edellytykset. Kehitetdén erityisesti valtakunnallisen tilannekuvan muodostamis-
mekanismeja ja tapoja, joilla relevantti tieto elintarvikeketjun rikoksista saadaan luotet-
tavasti koottua yhteen.

Vaikutusarvio
Moniviranomaistoiminnassa toimenpiteiden uskottavuus muodostuu eri viranomaisten
toimivallan mukaisista suoritteista. Tietoon perustuvan viranomaistoiminnan vaikutta-

vuus toteutuu suunnitelmallisen toiminnan ja toimenpiteiden kautta.

Vastuutahot
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Maa- ja metsdtalousministerio, oikeusministerio, sisdministerid, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio, tyo- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerid, aluehallintovirasto, poliisi-
hallitus, ruokavirasto, tulli, verohallinto

Aikataulu
2020-2023
Resurssitarve

Moniviranomaismallien luomiseen varataan 2 v x 1 htv = 120 000 euroa ja samaan toi-
mintaan liittyvdén ennalta estdvddn kausityontekijoiden tiedottamistoimintaan 50 000
euroa (ulkomaalaisten tyontekijoiden oikeudet ja velvollisuudet).

Vuosina 2021-2022 (tai aikaisintaan syksystd 2020 alkaen) Verohallintoon perustetaan
maiirdaikainen (3 vuotta) valvonta- kehittdmishanke palautuspetosten torjuntaan ja iden-
titeettien vadrinkdytdsten estimiseen (vuosina 2020-2023, 10 htv / vuosi x 70 000 euroa
= 2,1 milj. euroa.

Elintarvikerikollisuuden torjuntaan ja kehittimiseen yhden talousrikostutkinnanjohtajan
tasoisen virkamiehen sijoittaminen Ruokaviraston lakimiestiimiin 2 v / 1 htv / 80 000
euroa = 160 000 euroa.

Ruokavirasto & Tulli -hankkeeseen 2 x 70 000 euroa x 2 vuotta =280 000. Toinen Tullin
rikostorjunnan asiantuntija ja toinen Ruokaviraston asiantuntija.

Ty6suojeluhallinnon (STM) toimintojen kehittdmiseksi tyd- ja tasa-arvo-osaston valvon-
tayksikk®On varataan valvonta-analyytikkoa varten rahoitusta 3 v x 70.000 € = 210.000
€ (2021-2023).
Tiedottaminen
Jokaisesta hankkeessa olevasta kehittamisprojektista tiedotetaan yhdessd vastuuviran-

omaisten kanssa. Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivustoa hyddynnetdén jul-
kaisukanavana.
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4.2. Selvitetiin kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
timistoiminnassa ilmeneviit tietojenvaihtoon liittyviit esteet ja tarpeet

(Alkuperdinen hallitusohjelman kirjaus: selvitetdén pankkien ja vakuutusyhtididen il-
moittamisvelvollisuuden laajentamista talousrikoksissa)

Hankkeen kuvaus

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisessé ajantasaisella tietojenvaihdolla on
olennainen merkitys estdmistoiminnan onnistumisessa. Keskeisessd asemassa on viran-
omaisten ja valvojien, valvojien ja ilmoitusvelvollisten sekd ilmoitusvelvollisten keski-
ndinen tiedonvaihto. Tehokkuusvaatimusten vuoksi hankkeessa on tarkasteltava kaik-
kien edelld mainittujen tahojen vilisié tietojenvaihtosuhteita ja siten koko prosessia.

On mahdollista, ettd voimassaolevia tietojenvaihtoon liittyvid sdannoksié tulkitaan tilla
hetkelld varsin suppeasti. Kansallisissa keskusteluissa nousee sdanndllisesti esille erilai-
sia tietojenvaihtoon liittyvid haasteita, joita ei ole osattu tai kyetty ratkaisemaan. Hank-
keen tarkoituksena on selvittdd ensin kokonaiskuva nykytilanteesta ja samalla nostaa
esille niitd kdytdnnon tilanteita, joihin tulee 10ytda ratkaisut toiminnan tehostamiseksi.
Hankkeessa on tarpeen myds selvittdd tietojenvaihdon toteuttamismalleja eri valtioissa.
Hankkeessa tulee lisdksi tehdd ehdotukset sen varmistamiseksi, ettd kaikilla tahoilla on
tarvittavat ja riittdvét tiedonluovutus- ja tiedonsaantioikeudet sekd tiedonantovelvolli-
suudet rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi.

[lmoitusvelvolliset ovat kritisoineet viranomaisia tietojenvaihdon nykytilasta. Muissa
maissa viranomaiset ovat perustaneet tiedonvaihtoon tydryhmié, joissa myos ilmoitus-
velvolliset ovat mukana. Hankkeen kuvauksen mukainen selvitys tulisi tehdd vastaavan-
laisen tietojenvaihdon mahdollistamiseksi Suomessa.

Hanke pitéisi sisdlldin my0ds rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisen viran-
omaisten yhteisen verkko-sivuston toteuttamisen. Alustavien selvitysten mukaan paras
toteuttamistapa verkko-sivustolle on Valtorin tarjoama valtioneuvoston yhteinen julkai-
sujdrjestelma (yja), koska sivustolle tarkoitetun tietosisdllon maard on suuri. Yja:n valin-
taa puolaisi my®ds, ettd sen paivittiminen helppoa, se on saavutettava ja tietoturvallinen.

Vaikutusarvio

Tietojenvaihdon parantamisella on suora vaikutus rahanpesulaissa tarkoitettuun rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estimisen toimintaan Suomessa. Kun epdilyttavista
litketoiminnasta tehdyisti havainnoista ja rahanpesun/terrorismin rahoittamisen ilmidista
vaithdetaan tehokkaammin tietoa viranomaisten ja ilmoitusvelvollisten keskuudessa,
mahdollisuudet rikollisen toiminnan estdmiseen ja selvittimiseen paranevat.

Keinot vaikutuksen arvioimiseksi
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Toiminnan tehokkuutta voidaan arvioida erilaisten rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmiseen ja selvittdmiseen tdhtddvien toimenpiteiden méarien kasvussa ja epdilty-
jen rahanpesun ja terrorismin varojen jaadytyksissé ja poisottamisessa.

Vastuutahot

Valtiovarainministerio, sisiministerid, oikeusministerio, ulkoministerio, tyo- ja elinkei-
noministerid, Rahanpesun selvittelykeskus, Finanssivalvonta, Poliisihallitus, Eteld-Suo-
men aluehallintovirasto + muut rahanpesulain valvojat, Supo

Liséksi kuultaisiin yksityistd sektoria, erityisesti ilmoitusvelvollisia ja niitd edustavia ta-
hoja, kuten Finanssiala ry:td ja muita edunvalvontaorgaaneja.

Aikataulu

Hanke tulisi toteuttaa kiireellisend, koska FATF edellytti kevailld 2019 antamassaan
maaraportissa suomalaisten viranomaisten ja myos yksityistd sektoria koskevan tietojen-
vaihdon tehostamista. Toimenpiteistd, joihin Suomessa on ryhdytty, tulee raportoida
FATFille kesdkuussa 2020. Valtiovarainministerid on indikoinut finanssisektorin ilmoi-
tusvelvollisille, ettd selvitys asiassa tehdddn alkuvuonna 2020 ja tyéryhmai perustetaan
kevéaadlla 2020.

Toimenpiteen toteuttamisen edellyttimét resurssit

Toteutetaan virkatyond. Edellyttdd lisdresursointia ja verkkosivuston rakentamista/to-
teuttamista koskevan palvelun ostamista ulkopuoliselta palveluntarjoajalta (viestintétoi-
mistolta). Ehdotetaan toteutettavaksi hallitusohjelman harmaan talouden méérirahoilla.
Kustannusarvio on 50 000 - 100 000 euroa.

Tiedottaminen

Tiedottaminen toteutetaan yhti aikaa kaikkien hankkeeseen osallistuneiden kesken.
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4.3. Konkurssipesin pesinhoitajien ja yrityssaneerauksen selvittijien il-
moitusvelvollisuus

Hankkeen kuvaus

Maksukyvyttomén velallisen toimintaan voi kohdistua talousrikosepdilyjd. Konkurssipe-
sdn pesdnhoitajilla on jo lakisdéteinen velvollisuus ilmoittaa poliisille tietyistd velallista
koskevista talousrikosepdilyistd (konkurssilaki 14:5.4 §). Yrityssaneerauksen selvitti-
jélla ei tdllaista velvollisuutta ole.

Hankkeessa 1) laaditaan pesénhoitajien kdyttoon tutkintapyyntomalli seki 2) selvitetién,
tulisiko myds yrityssaneerauksen selvittdjélle asettaa rikosilmoitusvelvollisuus.

Tutkintapyyntomalli

Konkurssiasiain neuvottelukunta on antanut seikkaperéisen ohjeistuksen rikosilmoituk-
sen laatimiseen. Ei ole kuitenkaan olemassa nimenomaista mallia siitd, mitd seikkoja hy-
vén tutkintapyynnon tulisi ainakin sisaltaa.

Tutkintapyyntomallille on kdytdnnon tarve. Yhdenmukaisella tavalla laaditut ja hyvin
valmistellut tutkintapyynnot edesauttavat asian kirjaamista poliisin tietojérjestelmiin,
tutkintailmoitusten esikésittelyd sekd luovat pohjaa talousrikosten tutkintasuunnitel-
mille. Lisdksi tutkinnan kohdentaminen ja rajaaminen helpottuvat. Samalla yhdenmu-
kaistetaan tutkintapyyntdon liitettivid aineistoja ja lisétdédn yhteistyotd prosessin eri osa-
puolten valilla.

Yrityssaneerauksen selvittdjdn ilmoitusvelvollisuus

On havaittu, ettd maksukyvyttomin yrityksen elinkaarta saatetaan pitkittdd hakemalla
konkurssin sijasta yrityssaneerausta. Velallinen voi saneerausmenettelyn aikana onnistua
toteuttamaan omaisuus- ja muita jarjestelyjd, jotka tiyttavat rikoksen tunnusmerkiston.

Mikali selvittdjalld olisi vastaava ilmoitusvelvollisuus kuin pesénhoitajalla, tutkinta saa-
taisiin vireille selvésti nykyistd aikaisemmassa vaiheessa. Tdmé puolestaan lyhentiisi
mahdollisen rikosprosessin kokonaiskestoa, estéisi rikosvahinkojen kasvua ja parantaisi
mahdollisuutta rikoksella saatujen hyotyjen takaisinsaantiin.

Selvityksessé kartoitetaan ilmion laajuutta tarkastelemalla niitd velallisia, joiden sanee-
rausmenettely on lakannut ja jotka sittemmin on asetettu konkurssiin. Arvioitavana on
myos se, sopisiko rikosilmoituksen tekeminen selvittdjdn rooliin ja mistd varoista mak-

settaisiin selvittdjan palkkio rikosilmoituksen tekemisesta.

Vastuutahot

45



Konkurssiasiamiehen toimisto, Poliisi, Syyttéjélaitos, Verohallinto
Aikataulu

Konkurssiasiamiehen toimisto tekee kesdlld 2020 selvityksen pesénhoitajien laatimista
rikosilmoituksista. Tutkintapyyntomalli valmistuu vuoden 2021 aikana.

Selvitys selvittdjan ilmoitusvelvollisuudesta tehddén vuoden 2020 aikana.
Arvio hankkeen resurssitarpeista
Tutkintapyyntomallin laatiminen toteutetaan normaalina virkatyona.

Selvitys selvittijian ilmoitusvelvollisuudesta edellyttdd henkilon palkkaamista; resurssi-
tarve harmaan talouden torjuntaméérirahoista on enintidén 25 000 euroa.
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Vaikutusarvio
Tutkintapyyntomalli tehostaa talousrikosten selvittdmisti ja rikosvastuun toteutumista.
Esitutkintakynnyksen ylittymistd on helpompi arvioida, esitutkinnan kohdentaminen ja

rajaaminen helpottuvat, ja rikoshyodyn 16ytdminen ja takaisinsaanti tehostuvat.

Selvittdjan rikosilmoitusvelvollisuus voisi tehostaa talousrikosten ilmoittamista ja selvit-
tdmistd, ehkaistd rikosvahinkojen kasvua ja parantaa rikoshyddyn takaisinsaantia.

Tiedottaminen
Konkurssiasiamies ja muut mukana olevat tahot tiedottavat kukin osaltaan tutkintapyyn-

tomallin kdyttoonotosta ja sen vaikutuksista. Selvittdjan ilmoitusvelvollisuutta koskevan
selvityksen tuloksista tiedottaa konkurssiasiamies.
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4.4. Selvitetaiin harmaan talouden riippumattoman tutkimustoiminnan
laajentamista aggressiiviseen verosuunnitteluun seki yksityishenkiloi-
den toimintaan ja taataan sille riittivit resurssit

(Alkuperdinen hallitusohjelman kirjaus)
Hankkeen kuvaus

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon tehtdvani on edistdd harmaan talouden
torjuntaa tuottamalla ja jakamalla tietoa harmaasta taloudesta ja sen torjunnasta, sekd
laatia viranomaiselle velvoitteidenhoitoselvityksid organisaatioista ja organisaatiohenki-
16ista.

Selvitysyksikostd annetun lain 2 §:n mukaan harmaalla taloudella tarkoitetaan organi-
saation sellaista toimintaa, josta aiheutuvia lakisdéteisid velvoitteita laiminlyoddan vero-
jen, lakisditeisten eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksujen taikka tullin peri-
mien maksujen suorittamisen vilttdmiseksi tai perusteettoman palautuksen saamiseksi.

Selvitysyksikon tuottamissa ilmid- ja velvoitteidenhoitoselvityksissi tulee olla selvitys-
yksikostd annetun lain mukaan kytkds organisaatioon tai organisaatiohenkiloon. Organi-
saatiohenkildlld tarkoitetaan henkild4, jolla on vastuuasema jossakin organisaatiossa tai
yli 10 prosentin omistus yhtiosta.

Nykyisin selvitysyksikon ei ole mahdollista tehdé selvityksid esimerkiksi pimeista pal-
kansaajista. Mydskéén laajempia ilmiditd, joihin ei liity organisaatiota, ei voida selvitys-
yksikon toimesta selvittdd. Yksi esimerkki téllaisesta ilmidstéd ovat virtuaalivaluutat. Nii-
den omistaminen ei liity valttdimattd mink&dn organisaation toimintaan, mutta virtuaali-
valuutat voivat aiheuttaa merkittivad verovajetta. Toisin sanoen yksityishenkil6iden te-
kemit erilaiset verorikokset voivat olla fiskaalisesti merkittdvid, mutta talla hetkelld nii-
den tutkiminen selvitysyksikon toimesta ei ole mahdollista.

Hankkeessa selvitettaisiin:

1) voitaisiinko Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon toimialaa laajentaa yk-
sityishenkil6iden toimintaan, mika tarkoittaisi kdytdnnossd edelld mainitusta organisaa-
tiokytkoksestd luopumista ja

2) aggressiivista verosuunnittelua koskevan riippumattoman tutkimustoiminnan laajen-
tamista. Selvitettdvaksi tulisi muun muassa se, kenelle tima tehtdva osoitettaisiin (esim.
harmaan talouden selvitysyksikko tai muu taho) seké tehtdvin edellyttdmat resurssit.

Vaikutusarvio

Organisaatiokytkoksestd luopuminen laajentaisi viranomaisten mahdollisuuksia saada
tietoa harmaan talouden ja talousrikollisuuden ilmidistd. Velvoitteidenhoitoselvitysten
tilaamismahdollisuus laajenisi merkittivasti.
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Selvityksen jidlkeen paitettdisiin mikd taho tutkisi aggressiivista verosuunnittelua. Tut-
kimustoiminta toisi lisdi tietoa pddtoksenteon pohjaksi aggressiivisen verosuunnittelun
vaikutuksista yhteiskuntaan.

Vastuutahot

Valtiovarainministerio, Verohallinto

Aikataulu

Selvitys toteutetaan vuosien 2020—2022 aikana.

Resurssitarve

Selvitys tehdddn virkatyond nykyisten resurssien puitteissa.

Tiedottaminen

Valtiovarainministerid ja Verohallinto
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