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Asia: HE 128/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kevytautoja koskevien lakien kumoami-
sesta

Autotuojat ja -teollisuus ry:n ja Autoalan Keskusliiton lausunto kevytautola-
kien kumoamista koskevasta hallituksen esityksesta

Autotuojat ja -teollisuus ry ja Autoalan Keskusliitto eiviéit puolla kevytautoja koskevien lakien ku-
moamista, silld kumoaminen toisi pitkén aikalisdn huolellisesti valmistellun nopeudeltaan rajoitet-
tuja henkiléautoja koskevan lainsédddédnnén voimaantuloon. Vallitsevassa tilanteessa, jossa ajo-
korttidirektiivin tulkintaan kevytautolainsdiddénndssd ei komission kanssa I6ydetty ldhes vuoden
kestdneissd neuvotteluissa kompromissia, kevytautoja koskevien lakien kumoaminen on pakon sa-
nelema ratkaisu. Komission tulkinta jyrédd eduskunnassa lédhes yksimielisesti hyviksytyn lakiuudis-
tuksen. Lakien voimaantulon lykkédéminen ja kumoaminen valmisteluun varatun liséiajan jélkeen
on harmillista erityisesti niille kotitalouksille, joissa kevytautosta on odotettu turvallista ja jousta-
vaa vaihtoehtoa nuorten liikkumistarpeisiin.

Esitimme, ettd Suomi jatkaa mddirdtietoisesti tyotd ajokorttidirektiivin uudistamisessa ja selvittdié
myés ajoneuvolain ristiriitaisuudet siten, ettd nopeudeltaan rajoitettujen autojen kansalliselle to-
teutustavalle I6ytyisi jo Idhivuosina tilaa EU-lainsdédénndstd. Huolellisesti valmistellun kevytauto-
lainsddddnnén ja komission kanssa talven ja kevddn aikana kdytyjen neuvottelujen perusteella
Suomen tulisi pikaisesti laatia esitys ajokorttidirektiivin muutoksille siten, ettd se sallisi kansalli-
sesti tdrkedin ja odotetun lainsddddntéuudistuksen uudelleen kéynnistémisen.

Tarve kevytautojen kaltaiselle nopeudeltaan rajoitetulle henkildautolle on Suomen olo-
suhteissa suuri

Suomella on ollut perusteltuja syita valmistella kevytautoja koskeva lakiuudistus, sillda nuorten oma-
ehtoiseen liikkumiseen on vain vahan turvallisia vaihtoehtoja alueilla, joissa joukkoliikenteen palvelu-
taso on heikko ja matkat ovat liian pitkia kavelyyn tai pyorailyyn. Nopeudeltaan rajoitettujen henkil6-
autojen pitkdan valmisteltu lainsdadanto olisi mahdollistanut nuorille turvallisemman liikkumisen
vaihtoehdon alueilla, joilla ei ole muita kulkutapavaihtoehtoja.

Nopeudeltaan rajoitetuilla henkiléautoilla olisi ollut mahdollisuus korvata erityisesti mopolla, mopo-
autolla, traktorimonkijalla, kevytmoottoripyoralld ja maataloustraktorilla tehtyja matkoja. Moderni
nopeudeltaan rajoitettu kevytauto olisi ollut seka kuljettajille ettd muille tienkayttajille selvasti tur-
vallisempi vaihtoehto kuin sen mopo- tai traktorikortilla kuljetettavat ajoneuvovaihtoehdot. No-
peudeltaan rajoitetun auton turvallisuusominaisuudet korostuvat Suomen kaltaisessa maassa, jonka
pitkan ja pimedn talvikauden aikana saa- ja keliolosuhteet ovat haastavat.

Heindkuussa 2018 voimaan astuneen ajokorttilain muutoksen seurauksena 17-vuotiaat ovat voineet
perustellusta syysta hakea lupaa henkil6auton ajamiseen oikeuttavan B-kortin suorittamiseen.

1



Nuorten suuri tarve omaehtoiseen liikkumiseen nakyy konkreettisesti 17-vuotiaiden hakemien henki-
I6auton ajokortin poikkeuslupien maarassa, silla poikkeusluvasta on tullut erittdin suosittu. Vuonna
2019 noin 9 400 17-vuotiasta suoritti henkildauton ajokortin poikkeusluvalla. Maara vastaa noin 16
prosenttia koko 17-vuotiaiden ikdluokasta. Kasvu jatkuu edelleen, silla tammi-kesdakuussa 2020 yh-
teensa noin 6 700 17-vuotiasta on suorittanut B-kortin. Liikenne- ja viestintdministerid onkin touko-
kuussa 2020 kaynnistanyt erillisselvityksen 17-vuotiaana poikkeusluvalla B-kortin hankkineista.

Nopeudeltaan rajoitettu henkildauto olisi suurimmalle osalle nuorista huomattavasti turvallisempi
vaihtoehto kuin 17-vuotiaana saatu poikkeuslupa henkil6autolla ajamiseen. Suurista tilannenopeuk-
sista johtuva riskinotto ei nopeudeltaan rajoitetuilla autoilla ole vastaavalla tavalla mahdollista kuin
rajoittamattomalla henkil6autolla. Nopeusrajoitettuihin autoihin olisi mahdollista soveltaa kansallista
ajokorttiluokkaa, johon liittyva opetus voitaisiin hyvittdd myéhemmin B-kortin suorittamisessa. Tal-
[6in ajokortin hankintakustannukset eivat lisdisi kohtuuttomasti kotitalouksien kustannuksia, mutta
nuorelle voitaisiin taata nopeusrajoitetun henkiléauton ajamiseen riittavat taidot ja valmiudet.

EU-lainsdadannon tulkinnat ovat olleet ristiriitaisia

Nopeusrajoitettujen henkildautojen lainsdddannon edistaminen nousi esille muun muassa Merja Kyl-
|6sen ja Paula Risikon ministerikausilla, mutta EU:n kanta lainsdadantoon jai tuolloin selvittamatta.
Komission kanta ei ole ollut yksiselitteinen, ja komissiosta saadut kannanotot ovat vuosien varrella
olleet ristiriitaisia. Komission ristiriitaiset tulkinnat nousevat ajokortti- ja ajoneuvolainsdaadannon var-
sin suuresta tulkinnanvaraisuudesta.

EU-parlamenttikaudellaan parlamentin jasen Merja Kyllonen teki maaliskuussa 2017 nopeusrajoite-
tuista henkildautoista kirjallisen kysymyksen komissiolle. Kysymys koski ominaisuuksiltaan tavallisen
henkiléauton nopeuden rajoittamista ja sen kuljettamisen sallimista alle 17-vuotiaille. Komissaari
Elzbieta Bienkowska totesi kirjalliseen kysymykseen antamassaan vastauksessa kesdkuussa 2017, etta
"Jasenvaltiot voivat rajoittaa ajoneuvojen nopeutta. Nopeudeltaan rajoitetut ajoneuvot hyvaksytaan
kansallisten sddantéjen mukaisesti. Hyvdaksyminen ja tdytantdoonpano kuuluvat jasenvaltioiden vastuu-
alueeseen.” Komission vastaus on yksiselitteisesti tulkittavissa siten ettd Suomella on nopeusrajoitet-
tujen autojen lainsdadanndssa kansallista paatodsvaltaa ja lainsaddannon valmistelu aloitettiin vuonna
2017.

Ajokorttidirektiivin (2006/126/EY) 4. artiklan 4-kohdassa maaritellaan “maa- ja metsataloustraktorit”,
jotka eivat kuulu ajokorttidirektiivin soveltamisalaan. Niiden ajo-oikeudesta ja ajokorteista voidaan
sdannella jasenvaltion omassa kansallisessa lainsdadanndssa. Traktoriluokan ajo-oikeuskdytannot
ovatkin eri jasenvaltioissa hyvin kirjavia. Ajokorttidirektiivia sovelletaan muiltakin osin yleisesti varsin
eri tavoin eri jasenmaissa — esimerkiksi ajokorttiluokkien ikarajat, ajokorttien suoritusvaatimukset ja
ajokorttien voimassaoloaika vaihtelevat eri maissa.

Komission tulkinnan mukaan kevytautot eivat tayta ajokorttidirektiivin maaritelmaa “maa- ja metsa-
taloustraktorille”. Komission esittdma tulkinta ei ole linjassa sen suhteen, miten vastaavaa direktiivia
on vakiintuneesti tulkittu Ruotsin lainsdadannon osalta. Ruotsilla on ollut koko EU-jasenyytensa ajan
kansallinen A-traktorien ajoneuvoluokka (A-traktor, bil ombyggd till traktor). Kuten kevytautot, A-
traktorit ovat alkujaan henkildautoja, jotka muutoskatsastetaan traktoriluokkaan. Nimestaan huoli-
matta A-traktoreita kdytetdan paaasiassa henkilokuljetuksiin. Ruotsi ei ole EU:n liittymissopimukses-
saan sopinut kansallisen A-traktoriluokan erivapaudesta. A-traktoreita koskevaa kansallista lainsaa-
dant6a on Ruotsissa muutettu useaan kertaan. Esimerkiksi vuonna 2009 niiden ajokortiksi lisattiin
kansallisen T-kortin rinnalle ajokorttidirektiivin mukainen AM-kortti, ja vuonna 2018 niille asetettiin
katsastusvelvollisuus. Komissiolla olisi ollut lainsdddanndn muutostilanteissa useita mahdollisuuksia
puuttua A-traktoreita koskevaan lainsdaadantéon, mikali se arvioisi A-traktoriluokan olevan
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ajokorttidirektiivin tai jonkin muun EU-sdanndksen vastainen. Ruotsin A-traktorit ovat nain ollen va-
kiintuneen tulkinnan mukaan EU-lainsdaadannon mukaisia, ajokorttidirektiivissa tarkoitettuja maa- ja
metsdtaloustraktoreita, jotka eivat kuulu direktiivin soveltamisalaan. Myds muutamissa muissa EU-
maissa on vastaavia ajoneuvoluokkia, jotka eivat ole ajokorttidirektiivin mukaisia. Nain ollen komissio
sallii osalle maista laveamman ajokorttidirektiivin tulkinnan kuin Suomelle.

Kevytautoja koskevat laki- ja asetusluonnokset olivat EU-notifioinnissa julkisesti kommentoitavissa
useita kertoja vuosien 2018—-2019 aikana. Luonnoksista saatiin ainoastaan muutamia yksittaisia lau-
suntoja. Mikali Suomea koskevalla kevytautolainsdadannélla olisi ollut kauaskantoisia EU:n laajuisia
vaikutuksia sisdmarkkinaan tai ajoneuvo- ja ajokorttidirektiivin tulkintoihin, laki- ja asetusluonnoksiin
olisi saatu huomautuksia my6s muilta jasenvaltioilta notifikaatioiden aikana. Yksikaan jasenvaltio ei
antanut kevytautolainsdadannodsta lausuntoja lakien ja asetusten EU-notifioinnin yhteydessa.

Ajokorttidirektiivin ja ajoneuvolainsaadannon tulkinnat jattavat tilaa kansalliselle sovelta-
miselle traktoriluokassa

Suomen markkinoille on tullut viime vuosina nopeasti kasvava traktorimonkijéiden ajoneuvoluokka,
joka koostuu traktoriksi tyyppihyvaksytyista eri kokoluokan monkijoista. Luokkaan kuuluu perinteisia
kaksipaikkaisia ohjaustangolla hallittavia monkijoita seka esimerkiksi useammalla istumapaikalla ja
katetulla ohjaamolla varustettuja malleja. Traktorimonkijat tulivat vuoteen 2017 asti paaosin markki-
noille L7e-ajoneuvoina (raskas nelipyora), mutta ajoneuvolainsdadannén muutoksen myota ne hy-
vaksytdan nykyisin padosin traktoriluokassa (T1b ja T3b), jolloin niihin ei sovelleta ajokorttidirektiivia.
Traktorimonkijoiden nopeus on rajoitettu 45 tai 60 km/h:iin. Jisenmaat voivat kdytannossa kansalli-
sesti paattaa traktorien ajokorttikdytannoista. T-luokkaan rekisterditynda monkijoilta katoaa monia
teknisia vaatimuksia, joita L7e-luokan nelipyorilla on.

Vuonna 2018 tehdyssé ajokorttimuutoksessa 60 km/h nopeuteen rajoitettujen traktoreiden ajo-oi-
keutta kevennettiin poistamalla aiemmin kaytossa ollut lilkennetraktorikortti. Nykyisin 60 km/h:n no-
peudella kulkevia traktoreita ja traktorimonkijoita saa ajaa T1b ja T2b -luokissa traktorikortilla ja T3b-
luokassa mopoauton AM/121-ajokortilla. Lainsdddantémuutosten seurauksena traktorimonkijéiden
kanta on Suomessa kasvanut jo noin 50 000 ajoneuvoon.

Myynnissd on myos traktorimonkijamalleja, jotka on rekisteroity neljille tai kuudelle henkildlle. Tama
kuvaa ajoneuvolainsadadanndn ja ajokorttidirektiivin ristiriitaisuutta pienten nelipydrien luokassa -
ajoneuvolainsdadadantd mahdollistaa henkilokuljetukseen tarkoitettujen monkijoiden saattamisen
markkinoille traktorina ja tulkinnan ajokorttidirektiivin maaritelman mukaisina “maa- ja metsatalous-
traktoreina”, joiden ajo-oikeudesta voidaan sdadelld kansallisesti.

Lainsdadannon tavoitteena oli myds muiden tienkayttdjien turvallisuuden parantaminen

Komissio esitti myds huolensa lakiuudistuksen vaikutuksista jalankulkijoiden ja pyorailijéiden turvalli-
suuteen. Nopeudeltaan rajoitettu auto on selvasti turvallisempaa teknologiaa myds jalankulkijoille ja
pyorailijoille kuin mopoauto tai traktorimonkija, joita kevytautot padosin olisivat korvanneet. Ke-
vytautot ovat henkildautoista muunnettuja ajoneuvoja. Henkil6autojen jalankulkijaturvallisuutta
saannelladan monin eri tavoin, joten my6s heikommassa asemassa olevien tienkayttajien turvallisuus
paranisi. EU-lainsaddannén mukaisesti henkiléauton keulan muodot ja materiaalit tulee suunnitella
sellaiseksi, ettd tormaystilanteissa jalankulkijalla on mahdollisimman pieni vammautumisriski. Lisaksi
kaikille uusille henkiloautomalleille on vuodesta 2011 Idhtien tehty kolaritestien osana jalankulki-
jatormaystesti. Myos Euro NCAP -kolaritestissa tutkitaan autojen turvallisuutta heikompien tienkayt-
tajien osalta — taman testin vaatimuksia on kiristetty viidesti vuosina 2013—-2018. Automaattinen ha-
tajarrutus ja monet muut kuljettajaa avustavat turvavarusteet ovat yleistyneet viime vuosina ja ne
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tulevat henkild6autoissa pakollisiksi varusteiksi lahivuosien aikana. Mopoilla, mopoautoilla, monkijoilla
tai raskailla maataloustraktoreilla ei ole mitdan vastaavia jalankulkijaturvallisuuteen liittyvia vaati-
muksia.

Lisaksi Suomi oli varautunut jo lain hyvaksymisvaiheessa turvallisuusvaikutusten arviointiin. Koska
vastaavista nopeusrajoitetuista autoista ei ole vield missaan kokemuksia, eduskunta edellytti lakia
hyvaksyessaan, etta lain vaikutuksia liikenneturvallisuuteen seurataan huolellisesti — mikali turvalli-
suusongelmia ilmenisi, Suomella olisi ollut mahdollisuus nopealla aikajanteelld tehda tarkennuksia ja
muutoksia lainsaadantoon.

Lakien voimaantulo ei valttamatta olisi johtanut rikkomusmenettelyyn

Lisdaksi on huomattava, etta kevytautolakien soveltamisessa ei valttamatta olisi ajauduttu rikkomus-
menettelyyn. Mikali komissio olisi ollut lakeihin ja asetuksiin valmisteltujen muutosten jalkeenkin sita
mieltd, ettd kevytautoja koskeva lainsddadanto ei ole sopusoinnussa EU-sdaadosten kanssa, se olisi voi-
nut kaynnistda monivaiheisen rikkomusmenettelyn. Menettely alkaisi kuitenkin komission jasenvalti-
olle lahettamalla virallisella ilmoituksella, johon jasenvaltion on vastattava. Vastauksessaan jasen-
maalla on mahdollisuus esittdd komissiolle lisatietoja ja perusteluja kansallisen lainsdadannoén EU-
oikeuden mukaisuudelle. Jos komissio ei hyvaksy vastausta, se voi seuraavassa vaiheessa lahettaa ja-
senmaalle kehotuksen noudattaa EU-lainsdadantoa ja perustelun, miksi jasenvaltion katsotaan rikko-
van EU-sdadoksia. Siind myos kehotetaan ilmoittamaan komissiolle mahdollisista toimenpiteistd, joita
jasenvaltio on toteuttanut EU-lainsdadadanndn noudattamiseksi. Saatuaan jasenmaalta ilmoituksen toi-
mista komissiolla on mahdollisuus vieda asia kasiteltavaksi EU-tuomioistuimeen, joka tutkii ja ratkai-
see komission ja jdsenmaan valisen tulkintaerimielisyyden.

Nakemyksemme mukaan lakien kumoamisen vaihtoehtona Suomella olisi ollut lakeihin tehtdvat
muutokset, joilla ristiriitoja ajokorttidirektiivin tulkinnassa olisi voitu vahentaa. Mikali komissio olisi
ollut tyytymaton lakien lopulliseen sisaltdon, Suomi olisi saanut ensin komissiolta useita ilmoituksia ja
Suomella olisi ollut mahdollisuus perustella tulkintaansa laajemmin. Rikkomusmenettelyn aikana kay-
dadan useita neuvotteluja komission ja jasenvaltion valilla. Useimmat epaselvyydet ratkaistaan neu-
votteluteitse ja rikkomusmenettely keskeytetdan. Rikkomusmenettely ei myoskadn ole poikkeukselli-
nen kaytanto: vuodesta 2002 alkaen komissio on antanut yli 1 800 erilaista paatosta Suomea koske-
vissa rikkomusmenettelyissa.
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