Kuhmon kaupungin lausunto 22.09.2020

HE 87/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta ja HE
114/2020 vp Tyollisyyden edistamisen kuntakokei-
lusta annetun hallituksen esityksen (HE 87/2020
vp) taydentamisesta

Kuhmon kaupunki kiittaa tyoelama- ja tasa-arvovaliokuntaa mahdollisuudesta lausua HE
87/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilusta ja HE
114/2020 vp Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun hallituksen esityksen (HE
87/2020 vp) tadydentamisesta suhteen. Kuhmon kaupunki haluaa myds kiittéaa kaikkia
hallituksen esityksen parlamentaariseen valmisteluun osallistuneita tahoja siita, etta
huolimatta kevaan ja kesén 2020 panepidemiasta ja sen asettamista haasteista hallituksen
esitys on edennyt tybelama- ja tasa-arvovaliokunnan kasittelyyn. Panepidemiasta
huolimatta Kuhmon kaupungissa ja kaikissa Kainuun kokeilualueen (pl. Puolanka)
kunnissa on aktiivisesti valmistauduttu tydllisyyden kuntakokeilun aloittamiseen
tammikuussa 2021. Tastéa syysta Kainuun alueen toimijat toivovatkin hallituksen esityksen
nopeaa etenemista eduskunnan kasittelyssa niin etta lakiesityksen mahdollistamat
tyollisyystoimet voivat alkaa Kainuun kokeilualueella tammikuussa 2021.

Kuntakokeiluun osallistuvien kuntien tasaveroiset
mahdollisuudet

Paaministeri Marinin hallituksen hallitusohjelmaan on useisiin kohtiin (esim. s. 103, 105)
kirjattu maamme eri alueille ominaisten piirteiden tunnistaminen. Kuhmon kaupunki
sijaitsee harvaan asutussa Kainuun maakunnassa jossa kuntien valiset maantieteelliset
etaisyydet ovat pitkat, seka kuntien vakiluku ettd kuntien palveluksessa olevan henkiloston
maara ovat pienempia kuin eteldgisen Suomen kunnissa. Koska hallitusohjelmassa (s. 131)
on mainittu etta kuntien roolia ty6llisyyden hoidossa vahvistetaan, katsoo Kuhmon
kaupunki taman tarkoittavan sita etta eri kokoisten kuntien tulisi saada tasaveroiset
mahdollisuudet tyollisyyden kuntakokeilun toteuttamisessa, niiden kokoon liittyvien
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ominaispiirteiden tullessa tunnistetuksi. Tasta syyssa hallituksen esityksessad (HE
114/2020, 14 8§ ) mainittu, TE-hallinnosta ty6llisyyden kuntakokeiluun siirtyvien asiakkaiden
henkildtietoihin padsemisen mahdollistaminen vain sellaisille kuntien viranhaltijoille joiden
tehtavankuvasta vahintad&dn puolet koostuu mainittujen salassa pidettavien asiakas- ja
tyollisyystietojen (Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta, 621/1999, 24 § 1.
momentti, kohta 25) kasittelysta asettaisi kunnat kokonsa perusteella eriarvoiseen
asemaan. Paasyn tyollisyyden kuntakokeilun toiminnan kannalta oleellisiin asiakastietoihin
tulisi perustua siihen etté kuntakokeilun tyontekija tyoskentelee kuntakokeiluun kuuluvan
asiakkaan kanssa, eika siihen mika on kunnan tyontekijan ty6aikaprosentti kyseisessa
tehtavassa.

TE-hallinnon ja kuntien yhteisty6 kokeiluissa, kuntien
toimintavaltuudet ja lisdmaararahat

Koska tyo6llisyydenhoito ja tehokas kuntalaisten tydllisyyden edistdéminen ovat vahvasti
sidoksissa julkishallinnon asiakastietojarjestelmiin ja niihin sisaltyviin tydkaluihin, pitaa
Kuhmon kaupunki tyollisyyden kuntakokeiluun osallistuvien kuntien saamaa URA-
jarjestelméan kayttboikeutta erinomaisena asiana. Huomioitavaa on kuitenkin se, etta URA-
jarjestelman lisadksi TE-hallinnolla on myds oma sisdinen intranetjarjestelmansa, Taimi.
Taimi-jarjestelma sisaltaa erilaisia toimintamalliohjeita, tallenteita ja asiakirjamalleja joista
Kuhmon kaupungin kasityksen mukaan olisi huomattavaa kaytannon hyotya tyollisyyden
kuntakokeilun kokeilualueiden kunnille. Kuntakokeilun toimivuuden kannalta olisikin
suotuisaa kirjata hallituksen eduskunnalle antamaan lakiesitykseen, etta tyollisyyden
kuntakokeilun kunnille jarjestetaan joko paasy Taimi-jarjestelmaan, tai kunnat saavat sen
sisaltamat tiedot ja tallenteet kayttoonsa jollakin muulla, esim. KEHA-keskuksen
mahdollistamalla tavalla.

Asiakastietojarjestelmien lisaksi keskeisen tarkeita ovat tyollisyyden kuntakokeiluissa
kunnille siirtyvat toimintavaltuudet. Kuhmon kaupunki kokee hallituksen esityksessa
esitetyt kuntien toimivaltuudet varsinaisen tyollisyyden edistamisen asiakastyon osalta
rittavaksi. Kuhmon kaupunki haluaa kuitenkin tuoda esille tdssa yhteydessa sen, etta
syksyn 2020 budjettiriihen uutisoinnin yhteydessa on eri medioiden toimesta esitetty tietoja
siita ettd TE-hallinnon kaytdssa oleva mahdollisuus tyonhakija-asiakkaille annettavien,
asiakasta velvoittavien tyotarjousten tekemiseen saattaisi olla tulevaisuudessa
poistumassa. Kuhmon kaupungin ndkemys on, etta tydonhakijan omatoimisen tydnhaun
rinnalla tulisi myos tyollisyyden kuntakokeilun kunnilla olla kuntakokeilun aikana kaytossa
mahdollisuus antaa tydnhakijaa velvoittavia tyotarjouksia.

Tyollisyyden kuntakokeilujen onnistumiseksi maan eri alueilla Kuhmon kaupunki toivoo
mya0s sitq, etta riittavien toimintavaltuuksien lisdksi kuntakokeiluun osallistuvat kunnat
paasevat tasapuolisesti osallisiksi kuntakokeilun aikana mahdollisesti jaettavista
lisamadararahoista. Jos kokeilun aikana jaettaviksi tulee lisamaararahoja, tulisi ne jakaa
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tasapuolisesti ja asiakasmaariin suhteutettuina kunkin alueen TE-toimiston ja
kokeilukuntien muodostaman kuntakokeilutoimiston kesken.

Kuntien roolin pysyva vahvistaminen tyollisyyden hoidossa

Koska kuntien roolia tyéllisyyden hoidossa ollaan hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti
vahvistamassa, tulisi taman roolin vahvistamisen olla Kuhmon kaupungin kasityksen
mukaan pysyvaa. Paaministeri Marinin hallituksen hallitusohjelmassa ei mainita kuntien
roolin vahvistamisen ty6llisyyden hoidossa olevan vain kokeilu, kuntien tydllisyydenhoidon
kokeiluja onkin jo aiemmilla hallituskausilla jarjestetty kaksi. Kuhmon kaupungin kasityksen
mukaan alkamassa olevalla tyo6llisyyden kuntakokeilulla tulisi olla vahva pilottimainen
luonne, ja sen mukaisesti hallituksen esitykseen tulisi kirjata pelkéan tyollisyyden
kuntakokeilun paattymispaivamaaran (HE 87/2020, 24 8) asemesta tavoite kuntien roolin
pysyvasta lakisaateisestd vahvistamisesta tyollisyyden hoidossa, siten etta mainittu
vahvistuminen tapahtuu vield kuluvan hallituskauden aikana. Taman vahvistamisen tulisi
Kuhmon kaupungin kasityksen mukaan olla luonteeltaan sellaista, etta se tarjoaa maan eri
alueita edustaville, ominaispiirteiltd&n erilaisille kunnille tasaveroiset mahdollisuudet
osallistua kuntalaisten tydllisyytta edistavien ja heidéan yhteiskunnallista seka sosiaalista
osallisuuttaan vahvistavien tyollisyyspalvelujen jarjestamiseen.
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