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Eduskunta
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Elaketurvakeskuksen asiantuntijamuistio Hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi sosiaaliturvajar-
jestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsdadannon soveltamisesta annetun
lain (ns. EESSI-laki) ja Eldketurvakeskuksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta HE 107/2020 vp

Elaketurvakeskus pitda hallituksen esitysta perusteltuna ja siina esitettyja
muutoksia tarpeellisina.

Esitys on valmisteltu yhdessa Eldketurvakeskuksen ja Kelan kanssa.
Eldketurvakeskuksen kannan perustelut

Eldketurvakeskuksen toimivaltaan liittyvdat muutosehdotukset

EU:n sosiaaliturvan koordinaatioasetus 883/2004 maarittdd sen minkd maan
lainsdadantod maasta toiseen liikkuvaan henkiloon kulloinkin sovelletaan.
Asetuksessa pdasaantona on se, etta tyontekija kuuluu tydskentelyvaltion so-
siaaliturvaan. Tasta saannosta on poikkeuksia, joista keskeisin on niin sanottu
lahetetty tyontekija, johon voidaan soveltaa lahettamisvaltion sosiaaliturva-
lainsdadantoa tietyn ajan. Talloin tyontekijalle annetaan ns. ldhetetyn tyonte-
kijan todistus eli Al-todistus. Suomessa Eldaketurvakeskus on toimivaltainen
antamaan tyontekijalle tai yrittdjalle Al-todistuksen.

Al-todistus voidaan tarvittaessa antaa nykyisin myos tilanteissa, joissa tyon-
tekija tai yrittdja kuuluu sosiaaliturvan koordinaatioasetuksen 883/2004 paa-
saannon mukaisen tyoskentelyn perusteella tydéskentelymaan sosiaaliturvaan.
Talloin yleensa on kysymyksessa epaselvyys siita, etta kuuluisiko henkil6 l1ah-
tdmaan sosiaaliturvaan esim. [ahetettyna tyontekijana vai kuuluisiko han
tyoskentelymaan sosiaaliturvaan. Elaketurvakeskuksesta annetun lain 2 §:3a
(ETK-laki) ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd Eldketurvakeskuksella on
toimivalta antaa kyseinen todistus myos ns. paasaannén mukaisissa tilan-
teissa.

Elaketurvakeskuksen nakemyksen mukaan tarkennus on valttamaton, jotta
Elaketurvakeskuksen toimivalta antaa Al-todistus myds padasaannon mukai-
sessa tilanteessa olisi selva.

Poikkeusluvalla tarkoitetaan tilannetta, jossa sosiaaliturvan koordinaatioase-
tuksen 883/2004 sovellettavaa lainsdadantda koskevista sdanndksistd halu-
taan poiketa muissa tilanteissa kuin joissa yleensa annetaan asetuksen sdan-
nosten perusteella Al-todistus.
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Vaikka Elaketurvakeskus on toimivaltainen kasittelemaan poikkeuslupa-asian,
se ei kuitenkaan ole toimivaltainen antamaan asiasta valituskelpoista paa-
tosta. Sosiaali- ja terveysministerid on antanut asiassa tarvittaessa valituskel-
poisen paatdksen. Hallituksen esityksen muutosehdotukset tarkoittavat sita,
ettd Elaketurvakeskus voisi jatkossa antaa myds poikkeuslupa-asioissa muu-
toksenhakukelpoisen paatoksen.

Elaketurvakeskus pitda muutosehdotuksia perusteltuina hallituksen esityksen
perusteluiden mukaisesti mm. sen vuoksi, etta sosiaali- ja terveysministerio ei
ole jasenvaltioiden valisessa sdahkodisessa tietojenvaihdossa eli ns. EESSI-liiken-
teessa mukana.

Elaketurvakeskuksen yhtena tehtdavana on toimittaa Suomessa asuvien eldk-
keenhakijoiden elakehakemukset myos toisiin EU-jdasenvaltioihin. EU-jasen-
valtion laitos voi periad aiheettomasti maksamaansa etuutta myos toisen ja-
senvaltion takautuvasti myonnettavasta eldkkeestd. Voimassa olevan lainsaa-
danndn mukaisesti Elaketurvakeskus on huolehtinut Suomen laitoksen
(yleensa Kela tai tyottémyyskassa) lilkkaa maksaman maaran takaisinperin-
nasta muusta jasenvaltiosta myonnettavaksi tulevasta elakkeesta. Elaketurva-
keskus my0s vastaanottaa toisen maan maksaman takautuvan eldkkeen ja
jakaa rahamaaran eri vaatijoiden kesken.

EESSI-lain saannoksia Eldketurvakeskuksen tehtavista ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd jokainen sosiaaliturvalaitos Suomessa hoitaisi etuuden liika-
maksua koskevan perintapyynnon itse toisen valtion laitokseen, joka maksaisi
takautuvan eldkkeen suoraan suomalaiselle laitokselle.

Elaketurvakeskuksen pitdaa muutosehdotusta perusteltuna, kun siirrytdaan sah-
koiseen tietojen vaihtoon EU-maiden valilla. Menettely vastaa sosiaaliturvan
koordinaatioasetusten saanndksia.

Yhteyspistetta koskevat muutosehdotukset

Sosiaaliturvan sahkdista tietojenvaihtoa eli ns. EESSI-liikennetta varten Suo-
messa on yksi tiedonvaihdon yhteyspiste, joka on Kelassa. Kelan yllapitaman
tietojarjestelmapalvelun kautta ohjataan kaikkien asetuksia soveltavien toimi-
joiden tietoliikenne muiden maiden yhteyspisteisiin.

Elaketurvakeskus pitda perusteltuna tarkentaa Kelan tehtavia ja vastuita yh-
teyspisteen yllapitajana. Lisdksi Elaketurvakeskus pitda valttamattomana eh-
dotusta siita, etta Kela toimisi rekisterinpitdjana yhteyspisteelle tuottamansa
tunnistuspalvelun osalta. llIman kyseistd sadannosta Kela ei voisi tallentaa tun-
nistamiensa henkildiden tietoja, jolloin sama henkil6 jouduttaisiin tunnista-
maan useamman kerran. Tastéa aiheutuisi mm. turhia kustannuksia, kuten hal-
lituksen esityksessa todetaan.



