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Sosiaali- ja terveysvaliokunta
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuulemistilaisuus 25.9.2020

Asia: Hallituksen esitys 129/2020 vp eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain 3 §:n ja tuomioistuinmaksulain 5 §:n muuttamisesta

Lausunto hallituksen esityksesta asiakasmaksulain muuttamiseksi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ja
tulla kuulluksi hallituksen esityksesta asiakasmaksulain muuttamiseksi.

THL katsoo, ettd asiakasmaksulakiin nyt esitettdvat muutokset ovat sisilloltadn
padosin oikeasuuntaisia ja pitdd tdrkednd muutosten ripeda toteuttamista. Eri
kuntien asiakasmaksukdytdnndissd on nykyisin suurta vaihtelua, minkd vuoksi
ihmiset ovat eriarvoisessa asemassa asuinpaikastaan johtuen. Ehdotuksen
mukainen sadadntely selkeyttdisi asiakasmaksujen maddrdytymisen perusteita ja
yhdenmukaistaisi alueellisia kdytdntdja, mika edistdisi vdeston yhdenvertaisuutta.

THL pitdd hallituksen esitykseen sisdltyvid linjauksia terveyspalvelujen
maksuttomuuden laajentamisesta perusteltuina ja kannatettavina. THL:n esitt3
maksuttomuuden ulottamista hoitajakdyntien lisdksi myds tdysi-ikdisten
henkiléiden ladkarikdynteihin perusterveydenhuollossa. Tutkimustiedon valossa
maksujen poisto ei todennakoisesti vdestotasolla lisdisi merkittavasti perustason
terveyspalvelujen kysyntda. Maksuttomuus kuitenkin varmistaisi, ettd maksut eivit
nousisi minkdan vdestdoryhmdn kohdalla palvelun hankkimisen esteeksi. Lisdksi
maksuttomuus edistdisi julkisten palvelujen kdyttdjien ja ty6terveyshuollon
palvelujen kayttdjien yhdenvertaisuutta, silld vastaavista tyoterveyshuollon
palveluista ei perita kayntimaksuja.

Hallituksen esitykseen sisaltyvat ehdotukset maksukaton laajentamisesta ovat
THL:n ndkemyksen mukaan niin ikddn oikeasuuntaisia. Ne tuovat helpotusta
erityisesti pienituloisten ja paljon sairastavien toimeentuloon. THL:n arvion mukaan
se, ettd maksukatto ulotettaisiin esityksen mukaisesti myos toimeentulotuesta
korvattuihin maksuihin, olisi omiaan selkeyttdmaan jarjestelmaa niin asiakkaan kuin
palvelujen jarjestdjan nakdkulmasta.

THL kuitenkin ehdottaa saantelyn muuttamista eduskuntakasittelyn aikana siten,
ettd lyhytaikaisen laitoshoidon maksuja ei voitaisi perid lainkaan maksukaton
tayttymisen jdlkeen tai vaihtoehtoisesti huojentamisvelvoite ulottuisi niihin. My6és
palvelusetelilla maksettujen terveyspalvelujen omavastuuosuuksien ulottamista
maksukaton alaan tulisi arvioida, jotta maksukatto ehkaisisi maksujen kasautumista
mahdollisimman tehokkaasti.
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THL kannattaa esitysluonnokseen sisaltyvda sdantelyd pitkdaikaisen tehostetun
palveluasumisen, pitkdaikaisen perhehoidon, pitkdaikaisen laitoshoidon ja
pitkdaikaisen asumispalvelun seka jatkuvasti ja sdaanndllisesti kotona annettavien
palvelujen maksuista. Ehdotuksen mukainen saddntely parantaisi olennaisesti
maksujen ennakoitavuutta ja edistaisi alueellista yhdenvertaisuutta.

THL pitaa tarkedna, etta asiakasmaksulaissa korostetaan esitetylld tavalla maksujen
huojentamisen ensisijaisuutta suhteessa toimeentulotukeen ja korostetaan
jarjestajan velvollisuutta huolehtia, ettd asiakas saa tiedon huojentamissaantelysta.
THL kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, ettd asiakkaan tai hanen perheensi
toimeentulon edellytysten vaarantuminen on varsin avoin ja tulkinnanvarainen
kriteeri maksujen huojentamiselle tai niista luopumiselle.

THL pitaa lakiesityksen 13 §:n sdadntelyd muulta kuin Suomessa asuvalta henkilolts
perittdvastd asiakasmaksusta oikeasuuntaisena maksuttomaksi saadettdvien
palveluja osalta. THL pitda tarkednd, ettd maksuttomuus ulotettaisiin myos aitiys- ja
lastenneuvolapalveluihin  ja alaikdisten perusterveydenhuollon hoitaja- ja
[adkarikaynteihin.

THL korostaa, ettd asiakasmaksulakiin tehtdvien muutosten vaikutuksia palvelujen
kysyntddn, kuntien toimintaan ja palvelujen mydntamista koskeviin kaytantdihin
sekd palvelujen kdyttdjien asemaan tulee seurata tiiviisti. Ndin muodostuvat
havainnot tulee ottaa pohjaksi asiakasmaksuja koskevan sdantelyn uudistamiselle
jatkossa.

THL nakee tarpeen asiakasmaksulainsdadannon nyt ehdotettua
kokonaisvaltaisemmalle uudistamiselle. Tdma tarjoaisi mahdollisuuden arvioida
sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksujarjestelmaa kokonaisvaltaisesti osana
sosiaali- ja terveyspolitiikkaa ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja sosiaaliturvan
uudistuksia. Osana kokonaisuudistusta tulisi toteuttaa toimenpiteita, joilla voitaisiin
valttdd yksittdisille kotitalouksille aiheutuvia suuria maksurasitteita nykyista
tehokkaammin esimerkiksi eri maksukattoja yhdistamalla. Lisdksi velvollisuus
seurata maksukattoa kerryttavida maksuja tulisi osoittaa kunnalle asiakkaan itsensa
sijasta. Maksukattoa kerryttdvien maksujen seuranta voi olla kohtuuttoman raskas
tehtava etenkin sellaisille paljon erilaisia palveluja kayttaville henkilgille, joilla on
erilaisia toimintakyvyn rajoitteita. Jatkovalmistelun yhteydessd myds esimerkiksi
kotihoidon tukipalvelujen maksut tulisi maaritelld tasmaéllisemmin laissa. Talld
hetkelld tukipalvelujen maksut vaihtelevat merkittavasti kunnasta toiseen ja
maksujen eroja on vaikea selittda esimerkiksi eroilla tuotantokustannuksissa.
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