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Hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta (HE 87/2020 vp)

Hallituksen esitys eduskunnalle tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun hal-
lituksen esityksen (HE 87/2020 vp) taydentamisesta (HE 114/2020 vp)

Kokeilun toteuttaminen

Lakiehdotuksen maaritteleman madaraaikaisen kuntakokeilun mukaan eraita val-
tion tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtavia siirrettaisiin kokeilun ajaksi kuntien teh-
tavaksi laissa tarkemmin maariteltyjen ja osittain vaikeasti tydllistyvien asiakasryh-
mien osalta. Kokeilun tavoitteena on tyollisyysasteen nostaminen, erityisesti hei-
kossa tydmarkkina-asemassa olevien tyéllistymisen edistaminen seka tyottomyy-
den julkiselle taloudelle aiheuttamien kokonaiskustannusten hillitseminen. Ko-
keilu liittyy hallitusohjelman tavoitteisiin tyollisyysasteen nostamiseksi 75 prosent-
tiin ja kuntien roolin vahvistamiseksi tyollisyyspalvelujen jarjestdjana. Kokeilulla
voidaan selvittaa myods mahdollisesti sdddettavan lain eri vaihtoehtoja. Lakiehdo-
tuksen tarkoittaman kokeilun tavoitteita ja toteuttamistapaa voidaan pitaa hyvak-
syttdvina ja asianmukaisina.

Lakiehdotuksen perustelujen (s. 74-75) mukaan kokeilua seurattaisiin jatkuvasti
kokeilun aikana. Ty6- ja elinkeinoministerio julkaisisi kuukausittain tietoja kokeilu-
jenvaikuttavuudesta. Tyo- ja elinkeinotoimistot ja kokeilualueet seuraisivat yhteis-
ty6ssa muun muassa alueensa asiakkaiden oikeuksien toteutumista, palvelujen
saatavuutta ja vaikuttavuutta. Kokeilun tuloksia arvioitaisiin kokeilun paattymisen
jalkeen valtioneuvoston yhteisena tutkimus- ja selvityshankkeena. Myos kokeilun
seurantaa ja arviointia voidaan pitdaa asianmukaisena ja riittavana.

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Kokeilu merkitsisi tyévoimahallinnon asiakkaiden alueellisesti erilaista kohtelua
silla perusteella, ettda osa asiakkaista pysyisi edelleen TE-toimistojen asiakkaina,
mutta huomattava osa asiakkaista siirtyisi kuntien asiakkaiksi. Vaikka TE-toimisto-
jen lakisdateisia tehtavia siirtyy kokeilun myo6ta kunnille, ndiden tehtavien toteut-
tamista seka asiakkaiden oikeuksia ja velvollisuuksia maaritteleva materiaalinen
lainsdadantd pysyy kuitenkin ennallaan. Koska lakisaateisia tyollisyyspalveluja ja
asiakkaan oikeuksia saada tyollisyyspalveluja koskevaa lainsaadantoa ei muutet-
taisi, asiakkaiden oikeudellinen asema pysyisi samana riippumatta siitd, ovatko he
valtion viranomaisen vai kunnan asiakkaina. Tama vahentaa epayhdenvertaisen
kohtelun mahdollisuuksia.



Seka TE-toimistojen ja kokeilualueiden etta eri kokeilualueiden valilla voi kuitenkin
syntya ja todennakoisesti myos syntyy eroja lainsddadanndon soveltamisessa ja tul-
kinnassa. Eroavuudet eivat kuitenkaan samaa lainsdaadantoa sovellettaessa voine
aiheuttaa olennaista epatasapuolisuutta asiakkaiden kohtelussa. Toisaalta kokei-
lun keskeisend ja hyvaksyttavana tarkoituksena on myos selvittda, minkalaisia
eroavuuksia kdytanndssa mahdollisesti aiheutuu tydvoimapalveluissa ja asiakkai-
den oikeuksien toteuttamisessa, kun vastuu tehtavista on kunnilla.

Asiakkaiden siirtéiminen

Ty6- ja elinkeinotoimisto siirtdisi lakiehdotuksen 5 §:n mukaan lain kohteena ole-
vaan asiakasryhmaan kuuluvan kokeilualueen asiakkaaksi. Siirtamisen perusteet
maaraytyvat suoraan lain mukaan, eika siirtaminen sindnsa vaikuttaisi asiakkaan
oikeuksien tai velvollisuuksien sisaltéon.

Ty6- ja elinkeinotoimisto voisi 5 §:n 3 momentin mukaan perustellusta syysta jat-
tda asiakkaan siirtamatta kokeilualueen asiakkaaksi. Perustelujen (s. 52-53, 79)
mukaan saannoksen tarkoituksena on estaa asiakkaan kannalta epatarkoituksen-
mukaiset asiakassuhteet kokeilualueisiin ja edistaa kielellisten oikeuksien toteutu-
mista. Asiakkaan siirtamatta jattaminen ”perustellun syyn” perusteella vaikuttaa
kuitenkin varsin valjalta ja tulkinnanvaraiselta saantelylta, jota olisi aiheellista tas-
mentda perustelujen mukaisesti. Myos perustuslakivaliokunta kiinnittaa lausun-
nossaan huomiota saannoksen valjyyteen ja edellyttaa, etta asiakkaan kielen mer-
kityksesta kokeiluun kuulumisen kannalta ja mahdollisista muista poikkeuksista
kokeiluun kuulumisessa on saddettava merkittavasti nyt ehdotettua tasmallisem-
min (PeVL 25/2020 vp).

Saantelya olisi taltd osin mahdollista tdsmentda muotoilemalla 3 momentin sovel-
tamisperusteet tarkemmiksi. Siina voitaisiin esimerkiksi sdataa, etta asiakas voitai-
siin jattaa siirtamatta kokeilualueen kunnan asiakkaaksi asiakkaan kielellisten oi-
keuksien turvaamiseksi, asiakkaan kannalta epatarkoituksenmukaisen asiakassuh-
teen valttamiseksi tai muusta perustellusta syysta.

Kokeilualueen kuntien yhteistyo

Kokeilun kohteena olevista tehtavistd vastaisi tdydentavan lakiehdotuksen mu-
kaan kokeilualueen kunta. Kunta voisi sopia jarjestamisvastuun siirrosta toiselle
samaan kokeilualueeseen kuuluvalle kunnalle kuntalain mukaisesti ja kokeilualu-
een kunnat voisivat sopia kuntalaissa tarkoitetuista yhteistoiminnan muodoista
tehtavien hoitamiseksi. Kokeilualueen kuntien yhteistyo olisi kokeilun ldhtékohta,
mutta vastuu siirtyvista tehtavista olisi viime kddessa kullakin kokeilualueen kun-
nalla.

Lakiehdotuksen 7 §:n 2 momentin mukaan kokeilualueeseen kuuluva kunta voisi
jarjestaa tassa laissa saadetyt tehtavat itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtami-
sestd toiselle samaan kokeilualueeseen kuuluvalle kunnalle kuntalain 8 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti. Perustelujen mukaan kokeilualueen kunnilla olisi kdytossaan



kuntalaissa tarkoitetut kuntien yhteistyon muodot, ja kokeilualueen kunnat voisi-
vat siten sopia keskenaan kuntalain 51 §:n nojalla, etta tassa laissa tarkoitettuja
tehtdvia annetaan toisen kunnan hoidettavaksi yhden tai useamman kunnan puo-
lesta vastuukuntamallin mukaisesti (s. 20). Kokeilualueen kunnilla ei siten lakieh-
dotuksen mukaan olisi lakisaateista velvollisuutta hoitaa uusia tehtavia yhteis-
tyossa. Kokeilualueen kuntien vapaaehtoisen yhteistyon Iahtokohtaa voidaan si-
nansa pitda kunnallisen itsehallinnon mukaisena.

Valtiovarainministerion lisaselvityksessa hallintovaliokunnalle (16.9.2020) ehdote-
taan saddettavaksi kokeilualueen kunnille velvollisuus yhteistydhon. Kokeilualu-
een kaikkien kuntien tulisi saanndsehdotuksen mukaan sopia kuntalain 8 luvussa
tarkoitetusta yhteistoiminnasta viimeistaan kolme viikkoa ennen lain voimaantu-
loa. Seuraamuksena sopimatta jattamisesta olisi se, ettd kokeilua ei toteuteta ky-
seisella kokeilualueella.

Lisaselvityksessa esitetdan useita asiallisia perusteita ndin muotoillulle sopimus-
velvoitteelle. Varsin painavana voidaan pitaa erityisesti asiakkaiden nakékulmaa.
Jos yksittdinen kunta jaisi yhteistoiminnasta syrjaan kokeilualueella, se voisi selvi-
tyksessa esitetyn arvion mukaan vaarantaa kyseisen kunnan tydnhakijoiden ja
tyottomien tyonhakijoiden mahdollisuuksia saada lainsdaadannon mukaisia julkisia
tyovoimapalveluja. Tama johtuisi siita, etta yksittdaisen pienen kunnan mahdolli-
suudet jarjestda palvelut mm. alueellisen liikkuvuuden nakdkulma huomioiden
ovat heikommat kuin laajemmalla kokeilualueella.

Ehdotetun sopimusvelvoitteen lisdamista lakiin voidaan tdma ja muut selvityk-
sessa esitetyt perustelut huomioon ottaen pitdaa aiheellisena. Sopimusvelvoite ei
maarittelisi kunnille pakollista yhteistoimintavelvoitetta, silla kokeilualueen kunta
voisi my0s kieltaytya sopimusperusteisesta yhteistoiminnasta. Talloin se ei kuiten-
kaan voi osallistua kokeiluun, joka on muutenkin vapaaehtoinen. Sopimusperus-
teisesta yhteistyosta kieltdaytyva kunta vapautuisi samalla uusista lakisaateisista
tehtavistd, mita ei voida pitdaa kunnan kannalta suhteettomana seuraamuksena.



