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Poliisihallituksen vastaus sisaministerion poliisiosaston pyyntéon, liittyen hallintovaliokunnan
lausuntopyyntoon KAA 5/2019 vp Seksuaalirikoksesta Suomessa tuomitun oleskeluluvan
peruuttaminen ja karkotus

1 Sisaministeridn poliisiosaston tietopyynt6

Sisaministerion poliisiosasto on pyytanyt Poliisihallitukselta tietoja eduskun-
nan hallintovaliokunnalta saadun tietopyynnon johdosta. Poliisiosasto on
pyytanyt selvitysta ja tietoja seuraavista tietopyynnon osista:

1. "Kuvaus rikosperusteisista maasta poistamisprosesseista (karkottaminen
ja kdannyttdminen) ja ulkomaalaislain tadhan liittyvien sdanndsten sovelta-
misesta kaytanndn tasolla seka prosessien kestosta eri vaiheineen."
Poliisin osalta pyydamme, etta tahan kohtaan sisaltyy kuvaukset poliisin
karkottamis- ja kaannyttamisesityksiin liittyvista prosesseista seka proses-
sikuvauksen tilanteista, joissa poliisi itse tekee kdannyttamispaatdksen.

2. "Selvitys ulkomaalaistaustaisten tekijdiden osuudesta eri rikostyypeissa
poliisin tuoreimpien tilastojen perusteella." Poliisitarkastaja Lansivuorelta
sahkopostitse tulleessa lisdpyynnossa pyydettiin tietoja varsinaisesta
maastapoistamisvaiheesta.

2 Poliisihallituksen vastaus sisaministerion poliisiosaston tietopyyntéén

Ulkomaalaislain 151 §:n nojalla poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on
ryhdyttava toimenpiteisiin ulkomaalaisen kaannyttamiseksi tai karkotta-
miseksi, jos han ei tdytd maahantulon tai maassa oleskelun edellytyksia.
Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi paattaa kaannyttamisesta kolmen
kuukauden kuluessa ulkomaalaisen maahantulosta. Ulkomaalaislain 152
§:ssad on saadetty, ettd maasta karkottamisesta paattaa Maahanmuuttovi-
rasto poliisin tai rajatarkastusviranomaisen esityksesta taikka omasta aloit-
teestaan. Ulkomaalaislain 148 §:ssa on saadetty kdannyttdmisen perus-
teista ja 149 §:ssa maasta karkottamisen perusteista.

Poliisi tekee Maahanmuuttovirastolle kdannyttamis- tai karkottamisesityk-
sen lahtokohtaisesti aina kun ulkomaalaislain perusteet esityksen tekemi-
selle tayttyvat.
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Kaannyttamis- ja karkottamisesityksesta Maahanmuuttovirastolle vastaa se
poliisilaitos, jonka kasittelemassa asiassa kdannyttamis- tai karkottamispe-
rusteet ovat kasilla.

Vankeustuomioon johtaneen rikosasian esitutkinnasta vastannut poliisiyk-
sikkd vastaa ulkomaalaisen vangin kaannyttamis- tai karkottamisesityksen
tekemisesta Maahanmuuttovirastolle sekd maasta poistamisesta.

Myos tutkintavangin kaannyttamis- ja karkottamisesityksesta ja maasta-
poistamisesta vastaa asiassa esitutkinnan suorittanut poliisiyksikkd. Poliisi-
laitos, jonka alueella sijaitsevasta vankilasta ulkomaalainen vanki tai tutkin-
tavanki vapautuu, on pyynndésta velvollinen avustamaan maasta poistami-
seen liittyvissa toimissa kotimaassa, mikali maastapoistamisesta vastuussa
olevan poliisilaitoksen ja vankilan, josta vanki vapautuu, etaisyys on yli sata
kilometria.

Kaannyttamiseen ja karkottamiseen liittyvat valmistelut on tehtava vangin
vankeusaikana siten, etta maastapoistamisen taytantédnpanoon voidaan
ryhtya viivytyksettad vangin vapautumisen jalkeen.

Esitutkinnasta vastuussa olevien poliisilaitosten tulee pitaa ylla tilanneku-
vaa ulkomaalaisista vangeista. Vangin vapauden riisto ei saa jatkua ran-
gaistuksen suorittamisen jalkeen sellaisesta syysta, joka olisi ollut poliisin
toimin ratkaistavissa jo vankeusrangaistuksen suorittamisen aikana.

Kaannyttamis- ja karkottamisprosessien kesto vaihtelee paljon riippuen
paatdksesta. Rikosperusteisten kdannyttamisten osalta voidaan nopeimmil-
laan puhua paivista. Rikosperusteisen karkottamisen osalta nopeimmillaan
taytantéonpano voi tapahtua hieman yli kuukaudessa ja valitusprosessin
lapi kaynyt karkotusprosessi saattaa kestaa jopa vuosia. Joissakin tapauk-
sissa kdannytys- tai karkottamispaatoksen tultua taytantdonpanokel-
poiseksi, henkilo jattda ensimmaisen kansainvalista suojelua koskevan ha-
kemuksen, joka estaa rikosperusteisen kdannyttamisen- tai karkottamis-
paatoksen taytantdonpanon.

2.1 Rikoksesta epaillyn kolmannen maan kansalaisen kdannyttdminen

Ulkomaalaisen ollessa epailtyna rikoksesta/rikoksista poliisi aloittaa asi-
assa maassa olon edellytyksen selvittamisen. Talloin tarkastetaan henkilon
oleskelun status Suomessa/Schengen-alueella (onko oleskelulupaa EU-
valtiossa, viisumi, mahdollinen maahantulokielto) sekd mahdolliset ulko-
maalaislaissa tarkoitetut siteet Suomeen.

Epaillyista rikoksista seka maassa oleskelun pituudesta riippuen, poliisi te-
kee arvion siita, tuleeko kysymykseen poliisin kdannytyspaatos vai Maa-
hanmuuttovirastolle tehtava kaannytysesitys. Poliisi arvioi tapauskohtai-
sesti tekeeko se esityksen vai oman paatdksen asiassa, jos maahantulosta
alle kolme kuukautta. Arviointiin vaikuttavia seikkoja ovat:

Rikosten laatu/toistuvuus, rikosseuraamukset, onko henkilé maaratty aiem-
min maahantulokieltoon ja henkilon siteet Suomeen/Schengen-alueelle
(perhe, tyo, oleskelulupa, viisumi).
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Poliisin paattaessa kaannyttamisesta ja maahantulokieltoon maaraami-
sesta tulee asiassa huomioida ulkomaalaislain 145 §:n mukainen kuulemi-
nen, 146 §:n mukainen kokonaisharkinta seka 147 §:n palautuskielto.
Poliisin kayttda maahantulokiellon pituutta harkitessaan tukenaan Maahan-
muuttoviraston maastapoistamisohjetta seka hallintotuomioistuinten oi-
keuskaytantoa.

2.1.1 Prosessikuvaus poliisin paattaessa kaannyttamisasiassa

1. Maassa oleskelun edellytysten selvittdminen

e asiakirja ja rekisteritarkastukset
2. Asiakkaan alustava kuuleminen

o asiakkaalta tiedustellaan maassa oleskelusta ja siteista
3. Rikosasioihin liittyvat selvitykset

e kerataan aineisto: rikosilmoitukset, haasteet, tuomiot
4. Paatoksen valmistelu
5. Asiakkaan kuuleminen

e asiakas lausuu mielipiteensa kaannyttamiseen ja maahantulokiel-

toon

6. Paatos

Esimerkki: Kolmannen maan kansalaisen epailldan syyllistyneen Suo-
messa huumausainerikokseen myymalla marihuanaa. Han on oleskellut
maassa alle kolme kuukautta ja hanella on EU-valtion oleskelulupa. Syyt-
taja vaatii, ettd hanet on tuomittava sakkorangaistukseen. Poliisi kdannyt-
tda hanet kotimaahansa tai vaihtoehtoisesti asuinmaahansa. Hanelle maa-
ratdan kahden vuoden kansallinen maahantulokielto.

Peruste: Hanen epailldan syyllistyneen Suomessa rikokseen, josta on saa-
detty vankeusrangaistus ja hanen katsotaan hankkineen tuloja eparehelli-
sin keinoin.

2.1.2 Poliisin kdannytysesitys Maahanmuuttovirastolle

Poliisi tekee Maahanmuuttovirastolle kdannytysesityksen, jos se arvioi, etta
rikoksen/rikosten laatu tai maaratty rikosseuraamus on sellainen, etta oi-
keuskaytdnnon mukaan maahantulokielto tulisi maarata yli kahden vuoden
mittaiseksi tai jos henkild on oleskellut Suomessa yli kolme kuukautta.

2.1.3 Prosessikuvaus poliisin Maahanmuuttovirastolle tekemasta kdannyttamisesityksesta

1. Maasta oleskelun edellytysten selvittaminen

e asiakirja ja rekisteritarkastukset
2. Asiakkaan alustava kuuleminen

¢ asiakkaalta tiedustellaan maassa oleskelusta ja siteista
3. Rikosasioihin liittyva selvitykset

e kerataan aineisto: rikosilmoitukset, haasteet, tuomiot
4. Kaannytysesityksen valmistelu

5. Kadannytysesityksen tiedoksianto asiakkaalle seka vastinepyynto asiak-
kaalta
6. Maahanmuuttoviraston harkinta/paatdksenteko
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Esimerkki: Kolmannen maan kansalaisen epailldan syyllistyneen Suo-
messa huumausainerikokseen myymalla marihuanaa. Han on oleskellut
maassa alle kolme kuukautta ja hanelld on EU-valtion oleskelulupa. Syyt-
taja vaatii, ettd hanet on tuomittava kuukausissa mitattavaan ehdolliseen
vankeusrangaistukseen. Poliisi laatii kdannytysesityksen, koska arvioi, ettei
kahden vuoden kansallinen maahantulokielto ole riittava.

2.2 Rikosperusteinen maasta karkottaminen

Poliisin saatua tietoonsa, ettd oleskeluluvalla Suomessa oleskelevan ulko-
maalaisen on todettu syyllistyneen rikokseen, josta on sdadetty enimmais-
rangaistuksena vahintaan yksi vuosi vankeutta taikka jonka on todettu syyl-
listyneen toistuvasti rikoksiin, poliisi arvioi ovatko edellytykset maasta kar-
kottamisesitykselle kasilla. Esitys maasta karkottamiseksi tehdaan mata-
lalla kynnyksella, silla Maahanmuuttovirasto tekee karkottamisasiassa ko-
konaisharkinnan ja on ainoa toimivaltainen viranomainen tekemaan maasta
karkottamispaatdksen. Poliisi kirjaa karkottamisesitykseen kaikki tiedos-
saan olevat seikat, joilla voi olla merkitysta asiaa ratkaistaessa esimerkiksi
karkotusesityksen kohteena olevan siteet Suomeen ja rikoksesta maaratty
seuraamus.

2.3 Rikosperusteisen maasta karkottamisen prosessikuvaus

1. Harkinta prosessin aloittamiseksi, katsotaan ettd karkottamisesityksen
edellytykset tayttyvat

2. Rikosasioihin liittyva selvitykset

3. Karkotusesityksen valmistelu

4. Karkotusesityksen tiedoksianto asiakkaalle seka vastinepyynt6 asiak-
kaalta

5. Karkotusesityksen tiedoksianto asiakkaan puolisolle seka vastinepyynto
6. Maahanmuuttoviraston harkinta/paatoksenteko

Unionin kansalaisen kohdalla on harkinnassa otettava huomioon ulkomaa-
laislaissa maaritetyt oleskelun pituudet suhteessa rikoksiin:

Pysyva oleskeluoikeus - ainoastaan yleiseen jarjestykseen tai yleiseen
turvallisuuteen liittyvat vakavat syyt

Oleskellut vahintaan 10 vuotta > pakottavat syyt

Pohjoismaiden kansalaisten kohdalla:
Oleskelu yli 5 vuotta > vakavat syyt
Oleskelu yli 10 vuotta > pakottavat syyt

2.4 Maasta poistamisen taytantdédnpanovaihe

Lahtdkohtaisesti maastapoistamispaatdksen saaneen on noudatettava
maastapoistamispaatdsta itse ja omalla kustannuksellaan. My6s rikokseen
syyllistyneella maastapoistamispaatoksen saaneella on oikeus poistua
maasta omaehtoisesti, mikali hadnen ei arvioida aiheuttavan vaaraa paluu-
matkan aikana itselleen tai muille matkustajille.

Jos maastapoistamispaatoksen saanut ei noudata velvollisuuttaan poistua
maasta, on poliisin tehtava poistaa hanet maasta. Poliisi taytantoon pa-
nee maasta poistamisia valvottuna ja saatettuna.
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Valvotun maasta poistamisen tarkoituksena on varmistaa ja valvoa maasta
poistamista koskevan paatdksen saaneen ulkomaalaisen poistuminen
maasta.

Mikali maasta poistamisen turvaamiseksi on valttamatonta, voidaan
maasta poistettavaan ulkomaalaiseen kohdistaa ulkomaalaislain 7 luvun
mukaisia turvaamistoimia.

Valvottu maasta poistaminen voidaan toteuttaa esimerkiksi ottamalla henki-
I6n matkustusasiakirja poliisin haltuun (UIkL 119 §) ja velvoittaa henkilo il-
moittautumaan viranomaisille rajanylityspaikalla (UIKL 118 §), jossa hanelle
luovutetaan matkustusasiakirjat maasta poistumisen yhteydessa. Valvotus-
ta maasta poistamisesta on kyse myds silloin, kun poliisi saattaa henkilon
rajanylityspaikalle ja valvoo hanen poistumisensa.

Viranomaisen hallussa oleva ulkomaalaiselle kuuluva omaisuus luovute-
taan hanelle ennen maasta poistumista.

Rikokseen syyllistyneiden palautuksissa maasta poistaminen toteutetaan
yleensa saattaen, jos palautettavan arvioidaan aiheuttavan vaaraa lennon
aikana itselleen tai muille matkustajille. Saattaen taytantéonpantavassa pa-
lautuksessa mukana saatossa on vahintaan kaksi poliisia. Kulkuvalineina
ovat kaytanndssa lentokone, laiva tai auto. Poliisin saattajat ovat Iahtokoh-
taisesti sellaisia poliisimiehid, jotka ovat saaneet asiaan liittyvan koulutuk-
sen.

Kaannyttamis- tai karkottamispaatoksen tultua taytantdédnpanokelpoiseksi
poliisi ryhtyy konkreettisiin maastapoistamistoimiin. Maastapoistamispro-
sessissa poliisi tekee tarvittavat ilmoitukset muun muassa yhdenvertai-
suusvaltuutetulle, kauttakulkuilmoitukset kauttakulkumaihin ja on yhtey-
dessa vastaanottavan maan viranomaisiin palautuksesta seka hankkii tar-
vittavat matkustusasiakirjat. Poliisi tekee matkajarjestelyt (varaa maasta
poistettavalle seka saattoon osallistuville poliiseille matkaliput seka polii-
seille tarvittaessa majoituksen paluumatkan osalta). Poliisi iimoittaa paluu-
matkasta palautettavalle niin ajoissa kuin se on mahdollista. Matkaan lah-
detaan sailoonottoyksikosta, jonne ilmoitus palautusajankohdasta tehdaan
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jotta sailéonottoyksikdn henkild-
kunta voi ennalta varautua palautettavan noutoon sailéonottoyksikosta tai
paikasta, jossa maasta poistettava asuu.

Saattaen tapahtuvassa palautuksessa kohdemaahan saavuttaessa palau-
tettava luovutetaan kohdemaan viranomaisille, jonka jalkeen saattajat pa-
laavat Suomeen. Saattaen tapahtuvat palautukset keskeytyvat toisinaan ja
yleisimpind syina ovat palautettavan voimakas palautuksen vastustaminen,
kohdemaan viranomaisten yhteistyohaluttomuus ja turvapaikkahakemuk-
sen jattaminen maastapoistamisen taytantoonpanovaiheessa.
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3 Ulkomaalaiset ja rikollisuus vuosina 2019 ja 2020

Tassa osiossa tarkastellaan ulkomaalaisten henkildiden tekemiksi epailtyjen
rikosten osuutta kaikista rikoksista epaillyn sisaltavista rikoksista. rikoslajeit-
tain ja -tyypeittain. Ulkomaan kansalaisilla tarkoitetaan Suomessa pysyvasti
tai valiaikaisesti oleskelevia ulkomaan kansalaisia. Ensin mainittu ryhma ka-
sittdd muun muassa oleskeluluvan saaneet ulkomaan kansalaiset seka oles-
kelunsa rekisterdineet EU-maiden ja Pohjoismaiden kansalaiset. Valiaikai-
sesti Suomessa oleskelevia ulkomaalaisia taas ovat esimerkiksi turistit, tyo-
komennuksella tai sukulaisvierailulla olevat henkilét, oleskelulupaa odotta-
vat turvapaikanhakijat ja myos ammattirikolliset.

Vuonna 2019 ulkomaalaisten henkildiden tekemiksi epailtyjen rikosten maa-
ran osuus rikoslakirikoksista oli 10,5 % ja rikoslakirikoksista (pl. liikenne)
11,1 %. Y1i 50 % ulkomaalaisen henkilon tekemaksi epaillyista rikoslakirikok-
sista (pl. likennerikokset) oli tehty Suomessa asuvan ulkomaalaisen toi-
mesta. Kuluvana vuonna ulkomaalaisten osuus seka rikoslakirikoksissa etta
rikoslakirikoksissa (pl. liikenne) on vahentynyt hieman viime vuoteen verrat-
tuna. Kuukausikohtaisen vertailun perusteella on nahtavissa, etta rikosten
vaheneminen johtuu osaltaan pandemiasta ja sen johdosta tehdyistd mat-
kustusrajoituksista.

Ulkomaalaisten (kansalaisuus) RE % osuus |2019  |Edellinen |Kuluva  |Muutos

kaikista VUOS] VUIOS

Omaisuusrikokset 10,9% 10,7% 8,805 -1,9%
Henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset| 13,4% 13,6% 13,3% -0,2%
Seksuaalirikokset 22,9% 26,1% 21,2% -4,9%

Rikokset oikeudenkayttda, viranomaista ja 18,4% 18,2% 17,4% -0,8%
yleista jarjestysta vastaan
Rikokset rikoslain 42, 43 ta 44 lukua vastaan| 5,3% 5,3% 4,9% -0,4%

Muut rikoslakia vastaan tehdyt rikokset 10,2% 10,1% 10,6% 0,5%
Huumausainerikokset (uudet RL 50-luku) 8,1% 8,3% 6,89 -1,6%
Rikoslakirikokset (pl likennerikokset) 11,1% 11,1% 0,6% -1,5%

Taulukko 1. Ulkomaalaisten kansalaisten tekemiksi epailtyjen rikoslakirikosten (pl. liikenne)
osuus rikoslajeittain.

Rikoslajeittain tarkasteltaessa ulkomaalaisten osuus on suuri eritoten sek-
suaalirikoksissa seka rikoksissa oikeudenkayttda, viranomaisia ja yleista
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jarjestysta vastaan. Alla olevaan taulukkoon on koostettu ne rikosnimik-
keet, joissa ulkomaalaisten rikoksesta epailtyjen osuus on ollut suuri vuo-
sina 2019 ja 2020. Vuoden 2020 rikostilastot ovat aikavaliltd tammi-elokuu.

tyorikokset
torkea rattijuopumus
muut rikokset oikeudenkayttoa,...
viranomaisen erehdyttaminen, peraton...
haitanteko virkamiehelle
vakivalta virkamiesta vastaan
muut seksuaalirikokset
raiskaus, pakottaminen...
lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto
pahoinpitely, lieva pahoinpitely
katkemisrikokset
vero-, avustusrikokset

kavallus

torkead varkaus, varkaus

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%
w2020 m2019

Kuvio 1. Ulkomaalaisten kansalaisten tekemiksi epailtyjen rikoslakirikosten (pl. likenne)
osuus rikosnimikkeittain.

Ulkomaalaisten henkildiden tekemiksi epailtyjen rikosten osuus on suuri rais-
kauksissa ja pakottaminen sukupuoliyhteyteen (2019/30,3% ja
2020/24,8%), muissa seksuaalirikoksissa (2019/25% ja 2020/26,6%) seka
viranomaisen erehdyttamisrikoksissa ja peratdon lausumarikoksissa
(2019/28,2% ja 2019/21,2%). Muilla seksuaalirikoksilla tarkoitetaan esim.
paritusrikoksia ja seksuaalipalvelujen ostamisen yritysta nuorelta.

Maantieteellisesti ulkomaalaisten tekemiksi epaillyt rikoslakirikokset (pl. lii-
kenne) keskittyvat Etela- ja Lounais-Suomeen. Vuonna 2019 noin 65% ul-
komaalaisten tekemiksi epaillyista rikoslakirikoksista tapahtui Helsingin-, 1ta-
Uudenmaan-, Lansi-Uudenmaan ja Lounais-Suomen poliisilaitosten alueilla.
Rikosten keskittymista Etela- ja Lounais-Suomen poliisilaitosten alueille se-
littda osaltaan se, ettd ulkomaalaisten asuminen on keskittynyt ko. alueille
seka alueille suuntautuu paljon matkustajaliikennetta ja turismia.

Vuonna 2019 tuli voimaan lakiuudistus, minkd mukaan maahantulokiellon
rikkomisesta seuraa sakkoa tai enintdan yksi vuosi vankeutta. Uuden saan-
ndksen mukaan rikokseen syyllistyy ulkomaalainen, joka tulee Suomeen,
vaikka hanelle on maaratty voimassa oleva maahantulokielto.
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Kuvio 2. Maahantulokiellon rikkomiset vuosina 2019 ja 2020.

Maahantulokiellon rikkomisten maarat ovat vahentyneet kuluvana vuonna
selkeasti vime vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Pandemia ja
sen johdosta tapahtunut valtakunnan rajojen sulkeminen ja rajatarkastukset
merkitsivat rajat ylittavan liikkuvuuden ja rikollisuuden selvaa vahenemista.
Tilanne palautunee entiselleen matkustusrajoitusten poistuessa. Maahantu-
lokiellon rikkomiset keskittyvat Suomessa Helsingin ja I1td-Uudenmaan polii-
silaitosten alueille. Ulkomaan kansalaisista maahantulokiellon rikkomisepai-
Iyt kohdistuvat eniten Viron kansalaisiin. Kuluvana vuonna rikoksesta epail-
tyna on ollut virolainen hieman alle 60% tapauksessa.

Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo

Poliisitarkastaja Ari Jokinen

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
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