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Maa- ja metsatalousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kaytettavien eldinten
suojelusta annetun lain muuttamisesta (HE 125/2020 vp)

Esityksen paaasiallinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelusta
annettua lakia. Lakiehdotuksen taustalla on Euroopan komission antama virallinen huomautus tieteellisiin
tarkoituksiin kaytettdvien eldinten suojelusta annetun direktiivin puutteellisesta taytdntéonpanosta. Samalla
lakiin tehtaisiin eraita direktiivin muutoksesta johtuvia paivityksia eldinten kdyttoa koskevien tietojen julkaisuun
liittyen. Esitykseen sisdltyy my0s erdita kansallisesta tarpeesta johtuvia muutoksia. Lain soveltamisalaa
ehdotetaan laajennettavan siten, etta se koskisi myos lintujen ja matelijoiden sikidita niiden kehityksen viimeisen
kolmanneksen aikana. Hankelupalautakunnan kokoonpanoa ehdotetaan muutettavan joustavammaksi siten, etta
henkilokohtaisten varajdsenten sijaan lautakunnan jaostoihin voitaisiin nimeta jasenelle useampi samaa
asiantuntemusalaa edustava varajasen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.

Keskeiset ehdotukset

Direktiivin tdyténté6npanoon liittyvét muutokset

Tieteellisiin tarkoituksiin kdytettavien eldinten suojelusta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(2010/63/EU) tuli voimaan 1.1.2013. Direktiivi on ns. tdysharmonisointidirektiivi eli jasenvaltiot eivat voi
kansallisesti alittaa eivatka ylittaa direktiivissa sdddettya vaatimustasoa. Suomen osalta direktiivi on pantu
taytantoon padosin tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettavien eldinten suojelusta annetulla lailla (497/2013,
koe-eldinlaki) ja sita tarkentavalla valtioneuvoston asetuksella (564/2013, koe-eldinasetus). Komissio on antanut
Suomelle 11.10.2019 virallisen huomautuksen, joka koskee direktiivin puutteellista taytantéénpanoa.

Lakiin ehdotetaan tehtdvaksi suurelta osin ne muutokset, joita komissio on edellyttanyt tehtavaksi. Muutokset
ovat paaosin teknisluonteisia tarkennuksia, jotka lahinna selkeyttavat lain sadannoksia ja yhtenaistavat niita
direktiivin sadnnosten kanssa. Muutoksia tdydennetaan lisaksi myéhemmin annettavalla koe-eldinasetuksen
muutoksella. Muutoksilla ei odoteta olevan juurikaan vaikutuksia lain kdytannén soveltamiseen. Valvonnassa
uutena hallinnollisena pakkokeinona saadettaisiin mahdollisuudesta toiminnan valiaikaiseen keskeyttamiseen
tilanteessa, jossa valvontaviranomaisella on perusteltua aihetta epadilla, etta eldinten hyvinvointi vaarantuu eika
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tilannetta voida korjata riittdvan nopeasti tai riittavalla varmuudella lain 47 §:ssa tarkoitetuilla kielloilla,
maarayksilla tai muilla toimenpiteilla.

Lakiin tehddan myos joitain direktiivin muutoksesta johtuvia paivityksia eldinten kayttoa koskevien yleistajuisten
tiivistelmien julkaisuun liittyen.

Kansalliset uudistustarpeet

Lain soveltamisalaa ehdotetaan muutettavan siten, etta se kattaisi jatkossa myos lintujen ja matelijoiden sikiot
vastaavalla tavalla kuin nisdkkaiden sikiot. Direktiivin ja lain sédnndkset koskevat nykyiselldan ainoastaan
nisakkaiden sikioita niiden kehityksen viimeisen kolmanneksen aikana ja lisaksi myos muiden selkarankaisten seka
paajalkaisten itsendisesti ruokailevia toukkamuotoja. Ainakin tietyn lajisten lintujen ja matelijoiden sikiot ovat
kuitenkin kuoriutuessaan hyvin pitkéalle kehittyneita, jolloin my6s niiden hermosto ja kiputunto ovat mita
ilmeisimmin pitkalle kehittyneita sikionkehityksen viimeisen kolmanneksen aikana. Voidaankin olettaa, etta
pitkalle kehittyneiden lintujen ja matelijoiden sikididen kadytto invasiivisissa toimenpiteissa saattaa aiheuttaa niille
kipua ja karsimysta. Olisi perusteltua ja johdonmukaista ulottaa koe-eldinlainsaadanto koskemaan myds naita
sikioita niiden kehityksen viimeisen kolmanneksen aikana.

Vaikka direktiivi on niin sanottu tdysharmonisointidirektiivi, se ei esta jasenvaltioita ottamasta kayttoon sellaisia
eldinten tutkimuskayttoon liittyvida sdannoksid, jotka eivat kuulu direktiivin soveltamisalaan. N&in ollen jasenvaltio
voi saataa vaatimuksia esimerkiksi sellaisten eldinryhmien suojelemiseksi, jotka on jatetty direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle. Lain muutoksen myo6ta lintujen ja matelijoiden sikioita kayttavat tahot ja toiminta
edellyttaisivat jatkossa lain mukaisia toiminta- ja hankelupia seka riittavaa patevyyttd muun muassa
toimenpiteiden tekijoilta ja hankkeiden suunnittelijoilta. Tiettavasti Suomessa toimii alle kymmenen ko. sikiéita
kayttavia tutkimusryhmaa. Ehdotuksen mukaan lain soveltamisalan muutos tulisi voimaan vuoden siirtymaajalla,
1.1.2022 alkaen. Siirtymaajan arvioidaan olevan riittava siten, ettad toiminnanharjoittajat ehtivat hankkia
tarvitsemansa luvat ja kouluttaa henkilostonsa uusien vaatimusten mukaisesti.

Hankelupalautakunnan (ent. koe-eldinlautakunta) kokoonpanoa ehdotetaan muutettavaksi lautakunnan esityksen
johdosta siten, ettd lautakunnan jaostoihin voitaisiin nimeta jasenelle useampi samaa asiantun-temusalaa
edustava varajasen. Muutoksella pyrittaisiin joustavoittamaan lautakunnan jaostojen kokoonpanoa siten, etta
jaostokokoukset saataisiin entistd useammin paatosvaltaiseksi. Hankelupalautakunnassa on lain 30 §:n mukaan
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekd 16 muuta jasentd ja heiddn henkilokohtaiset varajasenensa.
Hankelupalautakunta jakautuu neljaan jaostoon, joissa tulee olla edustettuna tasapuolisesti lautakunnan eri
asiantuntemusalat. Jaosto on paatdsvaltainen, kun paikalla on kokouksen puheenjohtaja ja kolme muuta jasenta
tai varajasentd. Paatosvaltaisten kokousten jarjestdminen on toisinaan ollut vaikeaa, kun seka jasen ettd taman
henkilokohtainen varajasen ovat olleet esteellisia kasittelemaan esimerkiksi oman tyénantajansa toimintaan
liittyvia lupahakemuksia. Talldin hakemuksia on jouduttu siirtdamaan seuraavaksi kokoontumisvuorossa olevalle
jaostolle jolloin riski hakemusten kasittely-aikojen pidentymiseen kasvaa.

Hankelupalautakunnan paatosten allekirjoituskdytantdja ehdotetaan muutettavaksi nykyista joustavammaksi
siten, ettd paatokset varmentaisi esittelija, eika kokouksen puheenjohtajan allekirjoitusta enda tarvittaisi.
Ehdotettu menettely vahentaisi lupakasittelyyn liittyvaa hallinnollista taakkaa ja lyhentaisi lupaprosessiin kuluvaa
aikaa ilman, etta lupakasittelyn luotettavuus tai hakijan oikeusturva vaarantuisivat.
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