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Perusmuistio komission ehdotuksesta piistokauppadirektiivin nojalla annettavasta komission
taytantoonpanoasetuksesta kasvihuonekaasupaistojen tarkkailusta ja raportoinnista annetun
asetuksen (EU)2018/2066 muuttamisesta ja oikaisemisesta

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Vuonna 2021 alkavalle paédstokauppakaudelle komissio tarkistaa paédstokaupan tarkkailua
ja raportointia koskevat sddnnot kahdessa vaiheessa. Tarkistuksen ensimmaéinen osa
vietiin loppuun joulukuussa 2018, kun komissio antoi taytintdonpanoasetuksen
kasvihuonekaasujen tarkkailusta ja raportoinnista (EU) 2018/2066 (jdljempénd komission
tarkkailuasetus). Nyt annettava ehdotus koskee tarkistuksen toista vaihetta. Suomen
kannalta keskeisin muutos on kestdvyyskriteerisdantelyn laajeneminen
padstokauppajirjestelméssa kaytettdvain kiinteddin ja kaasumaiseen biomassaan.

Komissio antoi 29.5.2020 ehdotuksen tarkkailuasetuksen muuttamisesta. Ehdotusta on
valmisteltu vuoden 2019 ja 2020 aikana komission vetdmaissé epévirallisessa teknisessd
padstokaupan tarkkailua, raportointia ja todentamista kéasittelevassi tyoryhmassa.
Komissio on jirjestdmassd tydryhméan kokouksen 1.10 kisitteleméén asetuksen
valmistelun tilannetta. Komissio on liséksi lyhyesti esitellyt valmistelun etenemisti
komission ilmastonmuutoskomitean alaisessa padstokauppaa kasittelevissa tyoryhmassa
(WG3) seki ilmastonmuutoskomiteassa. Komission ehdotus on ollut julkisessa
kuulemisessa 29.5.2020-24.7.2020. Ehdotuksesta on tarkoitus ddnestiai
ilmastonmuutoskomiteassa syksyn 2020 aikana.

Suomen kanta

Valtioneuvosto kannattaa komission tarkkailuasetuksen sddnndsten biomassan
tarkkailusta yhdenmukaistamista uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kadyton
edistdmisestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001
(uudelleenlaadittu) (jaljempéand RED II-direktiivi) médritelmien ja kestivyys ja khk-
vahenemadkriteerien kanssa. Biomassapolttoaineiden kestdvyys- ja khk-
vihenemaékriteerien soveltamisala paédstokaupassa tulisi lahtokohtaisesti noudattaa RED
[I-direktiivin 29 artiklan 1 kohdan 4 alakohdassa sovittua kestavyyttd ja
kasvihuonekaasupddstojen vahennyksid koskevien kriteerien soveltamisalaa.
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Komission ehdotuksen perusteella padstokauppajéirjestelméssi biomassapolttoaineita
koskeva kriteerit soveltuisivat myos alle 20 MW:n pééstokauppalaitoksiin.
Valtioneuvosto suhtautuu joustavasti kestdvyyskriteerisdéntelyn soveltamiseen alle 20
MW:n pédstokauppalaitoksiin, mutta katsoo, ettd komission ehdotukseen on RED II-
direktiivin 29 artiklan 1 kohdan mukaisesti pyrittiva sadtimaan kansallista harkintavaltaa
sen suhteen sovelletaanko biomassan kestavyyskriteereitd padstokauppaan kansallisesti
siséllytettyihin alle 20 MW:n kaukoldmpdlaitoksiin.

Sisdllyttamalld kestivyys- ja khk-vihenemaékriteerit tarkkailuasetukseen selkeytetdin ja
vahvistetaan péaédstokaupan ja RED II-direktiivissd sdddettyjen biomassapolttoaineita ja
bionesteitd koskevien kriteerien vélistd kytkdstd. Samalla harmonisoidaan
padstokauppajirjestelméssé sovellettavat biomassapolttoaineita ja bionesteitd koskevat
kestidvyys-ja khk-vihenemikriteerit RED II-direktiivin edellyttimaélle tasolle. RED II-
direktiivin 29 artiklan 14 kohdan nojalla jisenvaltioiden asettamien lisdkriteerien
soveltaminen paistokaupassa olisivat komission alustavan arvion mukaan mahdollisia
mutta edellyttiisivdt notifiointia ja komission hyvéiksyntdd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 193 artiklan nojalla.

Valtioneuvosto pitdd hyvina, ettd komission tarkkailuasetusta selkiytetdan verkkoon
syotetyn biokaasun maérittimisen osalta ja ettd biokaasun kaksoislaskenta eri toimijoiden
toimesta estetdéin. Valtioneuvosto pitdd hyvind, ettd komission asetus sisdltdéd kansallista
harkinnanvaraa sen suhteen kannustetaanko verkkoon syodtetyn biokaasun kayttoon
padstokauppasektorilla mahdollistamalla biomassaosuuden miérittdmisen kaasuverkosta
poistetun kaasun osalta.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta biomassan uusien kestivyys- ja khk-
vihenemékriteerien voimaanastumisesta padstokaupassa 1.1.2022 hyvéna.

Paiasiallinen sisalto
1. Tausta

Maaliskuussa 2018 hyviksyttiin direktiivi (EU) 2018/410 paistokauppadirektiivin
2003/87/EY muuttamisesta. Tuolloin hyvaksytyt padstokauppadirektiivin muutokset
koskevat vuonna 2021 alkavaa ja vuonna 2030 pééttyvaa neljattd padstokauppakautta.
Paastokauppadirektiivin 14 artiklan mukaan komissio antaa tdytantoonpanosdadoksia
yksityiskohtaisista jérjestelyistd, jotka koskevat pddstdjen seka tarvittaessa
padstokauppadirektiivin soveltamisalaan kuuluvia toimia koskevien tietojen tarkkailua ja
raportointia. Asetus koskee myos lentoliikenteen péddstdjen tarkkailua ja raportointia.

Paistokauppakaudella 2013-2020 piéstdjen tarkkailu ja raportointi on perustunut
komission asetukseen (EU) N:o 601/2012. Asetuksella Euroopan parlamentin ja
neuvoston uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kidyton edistimisestd seka
direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmaistd kumoamisesta
annetun direktiivin 2009/28/EY (jdljempénd RES-direktiivin) kestdvyyskriteerien
soveltaminen laajennettiin koskemaan bionesteitd EU:n padstokaupassa.

Komissio saattoi tarkkailua ja raportointia koskevien sddntdjen tarkistuksen 2021
alkavalle paastokauppakaudelle ensimmaéisen vaiheen loppuun joulukuussa 2018
antamalla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta
kasvihuonekaasupddstdjen tarkkailusta ja raportoinnista sekd komission asetuksen (EU)
N:0 601/2012 muuttamisesta taytdntdonpanoasetuksen (EU) 2018/2066 (jaljempéana
komission tarkkailuasetus). Tarkoituksena oli parantaa, selkeyttdd ja yksinkertaistaa
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tarkkailu-ja raportointisdantdjd yhdenmukaistamisen edistimiseksi ja jarjestelmén
tehostamiseksi vuodesta 2021 alkavalla padstokauppakaudella. Asetus sisdltdd padosin jo
komission asetukseen (EU) N:0 601/2012 siséltyneitd padstdjen tarkkailuun ja
raportointiin liittyvid asioita, joita on jossain madrin muutettu ja tismennetty tdhin
mennessd saatujen kokemusten pohjalta. Tarkkailuasetuksen nojalla RES-direktiivin
kestdvyyskriteerien soveltamista bionesteisiin EU:n péédstokaupassa jatkettiin myos
seuraavalle padstokauppakaudelle.

Joulukuussa 2018 hyviksyttiin myds Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2018/2001 uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kiyton edistdmisesta
(uudelleenlaadittu) (jéljempéand RED II-direktiivi). Direktiivilld kumotaan RES-direktiivi
1.7.2021 alkaen. Direktiivissé sdddetddn kestdvyys- ja khk-vihenemaékriteerien
soveltamisalan laajenemisesta kiinteiden ja kaasumaisten biomassojen kdytolle sahkon-
ja lammontuotannossa sekd jadhdytyksessd. Tavoitteena on varmistaa, ettd bioenergian
lisddntyva kayttd vuoden 2020 jidlkeen tuottaa merkittavid
kasvihuonekaasupéistovahennyksid verrattuna fossiilisten polttoaineiden kayttoon.
Lisdksi tavoitteena on minimoida metsdbiomassan lisddntyvastd kdytostd aiheutuvat
haitalliset ympaéristovaikutukset. Toukokuussa 2020 eduskunnalle annettiin hallituksen
esitys HE 70/2020 vp laiksi biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain muuttamisesta.
Ehdotetulla lakimuutoksella pantaisiin kestavyyskriteerisdéntelyn osalta tdytantoon RED
[I-direktiivi.

RED IlI-direktiivin biomassalle asettamien kriteerien myd6td alkoi komission
tarkkailuasetuksen tarkistuksen toinen vaihe. Nyt valmisteltavan
tarkkailuasetusmuutoksen tavoitteena on panna taytintoon RED II-direktiivin
edellyttimat muutokset biomassan tarkkailuun padstokauppajérjestelméssé seké parantaa
ja harmonisoida kaasuverkosta poistetun biokaasun médarittimistd koskevat sdénnokset
mm. biokaasun kédyton kaksoislaskennan vilttdmiseksi. Asetuksen toimeenpanoon
liittyvid yksityiskohtia tullaan tismentdmién edelleen myohemmin valmisteltavassa
ohjeistuksessa.

2. Paistojen tarkkailua ja raportointia koskevan asetuksen muuttamista koskevan
asetuksen keskeinen sisilto

Valmisteltavan asetusmuutoksen Suomen kannalta merkittivd muutos nykytilanteeseen
verrattuna on kestdvyyskriteerisddntelyn laajeneminen EU:n piistokaupassa biomassasta
tuotettuihin kiinteisiin ja kaasumaisiin polttoaineisiin RED II-direktiivin mukaisesti.
Liséksi ehdotus sisdltdd muutoksia verkkoon sydtetyn biokaasun kdyton tarkkailuun
padstokaupassa. Seuraavassa on kuvattu tdhén liittyvét komission ehdotuksen kohdat.

Johtolause

Johtolauseissa todetaan, ettd komission tarkkailuasetuksen sddnndsten biomassan
tarkkailusta tulisi olla johdonmukaisia RED II-direktiivin kanssa, etenkin méaéaritelmien ja
biomassapolttoaineiden kestévyys- ja khk-vdhenemaékriteerien osalta. RED II-mukaisen
biomassamaadritelmén tulisi soveltua péaéstojen tarkkailussa kaikissa tilanteissa, joissa
biomassa ja fossiilista polttoaineista aiheutuvien paistojen eri kohtelu vaikuttaa
toiminnanharjoittajan tarkkailumenetelmén valintaan, esimerkiksi ldhdevirtojen,
padstolahteiden ja laitosten luokittelussa.

Virheettomén ja tarkan tarkkailun varmistamiseksi sellaisten ldhdevirtojen osalta, jotka
sisdltavat verkkoon sydtettyd biokaasua, voimassa olevia sdintdja biokaasun
toimintotiedoista on parannettava. Biokaasuosuuden méérittdmisen tulisi perustua siihen,
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ettd toiminnanharjoittaja on ostanut biokaasua ja saman biokaasun mahdollinen
kaksoislaskenta eri toimijoiden toimesta on véltettdvissa.

Jotta toimivaltainen viranomainen voi arvioida vastaako toiminnanharjoittajan
tarkkailusuunnitelma komission tarkkailuasetuksen RED II-direktiivin mukaisia
saannoksid, tarkkailusuunnitelmaan tulisi siséllyttia kirjalliset menettelyt
biomassapédstdjen tarkkailun varmistamisesta.

RED II-direktiivi on pantava tiytdntoon kansallisesti 30.6.2021 mennessd. Koska
komission tarkkailuasetuksen mukainen tarkkailu ja padstdjen raportointi tehddan
kalenterivuosittain, tarkkailuasetuksen RED II-direktiiviin viittaavat sddnnokset tulisivat
sovellettavaksi sitd seuraavaan kalenterivuoden alusta, eli 1.1.2022. Tésté johtuen
voimassa olevan tarkkailuasetuksen RES-direktiivin mukaisia sddnnoksid biomassan
hiilidioksidipééstdjen tarkkailusta soveltuisivat 31.12.2021 asti, huolimatta siité, ettd
RES-direktiivi kumotaan 1.7.2021.

Muutokset voimassa olevaan komission tarkkailuasetukseen
Artikla 3 méadaritelmét:

Tarkkailuasetuksen mééritelméat biomassalle ehdotetaan muutettavaksi yhtenevéisiksi
RED II-direktiivin kanssa. Mairitelmiin lisdtdédn RED II-direktiivin kanssa yhtenevit
médritelmédt biomassapolttoaineille ja biokaasulle. Biomassan mééritelmésté poistetaan
maininta, ettd mééritelma sisaltid myos bionesteet ja biopolttoaineet. Bionesteiden
mairitelmadn ei esitetd muutoksia.

Artikla 19 laitosten, ldhdevirtojen ja padstolédhteiden luokittelu:

Paistojen tarkkailemiseksi ja méidrittdmistasojen vihimmaisvaatimusten mukaisesti
toiminnanharjoittajien tarkkailuasetuksessa sdddetéén laitosten, 1dhdevirtojen ja
padstolahteiden luokittelusta. Luokittelu perustuu khk-paistoihin, pois lukien
biomassasta perdisin oleva hiilidioksidi. Asetusta ehdotetaan muutettavaksi niin ettd
biomassasta perdisin oleva hiilidioksidi voidaan huomioida luokittelussa nollapdéstdisend
ainoastaan, mikéli se tiyttda tarkkailuasetuksen 38 artiklan 2 kohdassa méadritellyt
kestdvyys- ja khk-vihenemikriteerit. Ei-kestdvén biomassan kiytostd aiheutuvat padstot
rinnastettaisiin fossiilisiin hiilidioksidiin tai fossiilisiin padstoihin. Artiklaan lisdttdisiin
kohta, jonka mukaan fossiilisella hiilidioksidilla ja fossiilisilla padst6illd tarkoitetaan
hiilidioksidia fossiilisista polttoaineista ja prosessimateriaaleista seké ei-kestiavéasti
biomassasta.

Artikla 38 Biomassaldhdevirtojen késittely:

38 artiklan 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin ettd biomassaa sisiltiville
lahdevirroille sdddetyt kevennykset toimintotietojen madrittdmisesséd soveltuisivat
jatkossa vain kestdvéstd biomassasta koostuviin ldhdevirtoihin.

Komissio ehdottaa 38 artiklan 2 kohtaa muutettavaksi niin, ettd biomassan paédstokerroin
on nolla, mikili biomassa tayttii tarkkailuasetuksessa méaéritellyt kriteerit polttoaineen
alkuperille sekéd laitoskohtaisesti médaritettdvat khk-vahenemaikriteerit. Komission
ehdotuksessa biomassa on nollapadstoistd padstokaupassa, mikéli RED II-direktiivin 29
artiklan 2-7 kohdan kriteerit biomassan alkuperille sekéd 29 artiklan 10 kohdan
laitoskohtaisesti arvioitava khk-vihenemékriteeri tdyttyvit. Viittaamalla RED-direktiivin
harmonisoidaan unionin tasolla sovellettavat kestdvyyskriteerit biomassalle
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padstokaupassa. Kestidvyyskriteerit pddstokaupassa soveltuisivat myos alle 20 MW
paastokauppalaitoksiin, silld komission ehdotuksessa ei viitata RED II-direktiivin 29
artiklan 1 kohtaan missd méadritetidn raja-arvot kestdvyyskriteerien soveltamiselle. Néin
ollen kestidvyys-ja khk-vihenemékriteerien soveltamisalaa laajennettaisiin RED-
direktiivin 29 artiklan 1 kohdan mukaisesta soveltamisalasta.

Muutoksen astuttua voimaan biomassa maatalouden jétteistd ja tihteistd,
maatalousbiomassa ja metsdbiomassa ovat nollapadstoisid, mikéli ne tdyttavit
tarkkailuasetuksessa luetellut RED II-direktiivissa sdddetyt kriteerit biomassan
alkuperille. Biomassan kdytostd saatavan khk-vdahenemékriteerin on taytyttavéd sdhkon,
lammityksen ja jddhdytyksen osalta pdédstokauppalaitoksissa jotka aloittavat toimintansa
vuoden 2020 jadlkeen. Vuodesta 2021 aloittaville paastokauppalaitoksille khk-viheneméan
on oltava véhintddn 70 prosenttia. Vuodesta 2026 aloittaville paastokauppalaitoksille
khk-vihenemaikriteeri tiukennee RED II-direktiivin mukaisesti 80 prosenttiin.

Edelld mainitulla muutoksella vahvistetaan nykyisestddn paastokaupan ja RED II-
direktiivin kestidvyyskriteerisddntelyn vilistd kytkostd. Lisdksi ehdotus selkeyttdd
nykyisestd ja harmonisoi unionilaajuisesti biomassan kestiavyys- ja khk-
vihenemaékriteerit padstokaupassa. Nyt muutettavan asetuksen johtolauseessa EU:n
padstokauppa on mairitelty yhdeksi RES-direktiivin 2 artiklan k) alakohdan mukaiseksi
tukijérjestelméaksi ja pddstokauppaa on koskenut RES-direktiivin 17 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdan tukikelpoisuuden arviointiin liittyvit kriteerit. Ehdotetun muutoksen mydta
tarkkailuasetuksessa asetettaisiin suoraan toiminnanharjoittajan kiyttamaélle polttoaineen
alkuperille kriteereitd viittaamalla RED II-direktiivisséd sdddettyihin kriteereihin. Tdmén
myo6td myos mahdolliset muutokset RED II-direktiivin kestévyyskriteerisddntelyyn
vaikuttaisivat padstokauppasektorin pdédstojen tarkkailua koskevaan sdéntelyyn.

Jotta biomassalla tuotettu sdhko olisi laskettavissa Suomen uusiutuvan energian
tavoitteeseen RED II-direktiivin 29 artiklan 1 kohdan mukaisesti biomassapolttoaineen
on tdytettidva sille asetetut kriteerit ja sdhkda tuottavan laitoksen 29 artiklan 11 kohdan
mukaiset energiatehokkuusvaatimukset. Koska pédstokauppalaitoksia ei
tarkkailuasetuksen nojalla koske laitoskohtaiset energiatehokkuusvaatimukset, on
mahdollista, ettd polttoaine lasketaan nolla pdéstdiseksi padstokaupassa mutta silld
tuotettua sdhkoa ei voida laskea uusiutuvan energian tavoitteeseen. On kuitenkin arvioitu,
ettd kiytdnnossd suurin osa paistokauppalaitosten tuottamasta energiasta tulee
tayttamaan kaikki uusiutuvalle energialle asetetut kriteerit.

Pééstokauppalaitosten on osoitettava biomassan kestdvyys noudattaen mitd RED II-
direktiivin 30 artiklassa ja 31 artiklan 1 kohdassa sdddetddn. Piddstokauppalaitoksilta
edellytetdin jatkossa ainetaseseurantaa ja biomassan kestdvyys voidaan osoittaa
kansallisen kestdvyyslain mukaisella kestdvyysjérjestelmélla tai Euroopan komission
hyvéiksymin vapaaehtoisen jarjestelmin mukaisesti. Tdma vastaa nykyistd kaytantoa
bionesteiden kestdvyyden osoittamiseksi.

Lisdksi seospolttoaineet ja materiaaliseokset joiden biomassaosuus on vahintédn 97
prosenttia, voidaan luokitella sellaisiksi erittdin vihamerkitykseksi lahdevirraksi, joithin
padstokauppaviranomainen voi sallia kevennyksié toimintotietojen ja laskentakerrointen
madrittimisessd vain, mikéli biomassa on kestidvaa.

Biomassalle, jota ei osoiteta kestdviksi on madritettdva padstokerroin. Talloin
noudatetaan voimassa olevaa tarkkailuasetuksen mukaisia menettelyitd fossiilisille
lahdevirroille padstokertoimen médrittelyssd. TAma vastaa voimassa olevaa kaytantod
bionesteille.
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Artikla 39 Biomassaosuuden ja fossiilisen osuuden maérittiminen

Komissio ehdottaa 39 artiklaan muutoksia biomassaosuuden mairittimiseen
kaasuverkkoon syGtetyn ja siitd poistetun kaasun osalta, mikili toiminnanharjoittaja
haluaa osoittaa kéyttdneensa nollapééstoistd biokaasua. 39 artiklan 3 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi lisddmalla kielto toiminnanharjoittajalle kdyttdd analyysejé tai
arviointimenetelmid jakeluverkosta saadun kaasun biomassaosuuden méaarittimisessa.
Komissio ehdottaa kahta menetelméd biomassaosuuden méérittimiseksi. Menetelmien
salliminen ja tdytdntoonpano ovat kansallisessa harkintavallassa, kuitenkin niin ettd
samaan kaasuverkkoon voidaan soveltaa vain yhtd menetelméé. Jisenmaiden on
julkaistava kaikki oleellinen tieto ndiden soveltamiseksi.

Ensimmadisestd menetelmastd sdddettdisiin 39 artiklaan lisattavilld 4 kohdalla ja sen
perusteella verkosta poistetun kaasun biomassaosuus osoitetaan biokaasun ostotositteilla.
Toinen menetelmad, joka sisdltyisi 39 artiklan uuteen 5 kohtaan, perustuu toimivaltaisen
viranomaisen julkaiseman kaasuverkon keskiméardiseen padstokertoimeen ja
biomassaosuuteen. Lisidksi biokaasuosuuden maarittiminen on ehdollinen sille, ettd
biokaasu voidaan osoittaa kestiviksi, sen kaksoislaskenta on viltetty (mukaan lukien,
ettd biokaasulle myonnetyt alkuperdtakuut on peruttava) ja ettd biokaasukulutuksen
markkina-arvo on asianmukaisesti huomioitu biokaasutuotannon mahdollisissa tuissa.
Viimeksi mainitulla halutaan estdd biokaasutuotannon ja kulutuksen samanaikainen
tukeminen, silld biokaasun nollapaéstoisyydelld padstokaupassa arvioidaan olevan
padstdoikeuden hinnan kautta positiivinen vaikutus biokaasun markkina-arvoon.
Biokaasukulutuksen osoittaminen ostotositteilla verkosta poistetun kaasun osalta
edellyttdd lisdksi, ettd biokaasuntuottaja ja paistokauppalaitos ovat kytkettynd samaan
kaasuverkkoon ja ettd jasenvaltiolla on kdytdssé tietokanta, jonka perusteella
biokaasusiirrot voidaan jéljittaa.

Artikla 47 Viahén pééstojd aiheuttavat laitokset

Komissio ehdottaa, ettd vihin padstdjd aiheuttavaa laitosta mairittdessd biomassasta
aiheutuvat paastot voidaan jittdd laskematta vain, mikili ndma ovat kestivid. Tama
vaikuttaa sithen mitka laitokset voivat soveltaa tarkkailuasetuksessa sdddettyja
kevennyksid pddstojen tarkkailussa vidhin péddstdjd aiheuttaville laitoksille.

Siirtymdsddnnot

Vuoden 2021 pééstdjen tarkkailun ja raportoinnin osalta komissio ehdottaa, etti
voimassa olevan 39 artiklan 3 kohta soveltuisi kaasuverkkoon syodtetyn kaasun
biomassaosuuden méadrittdmisessd RES-direktiivin mukaisesti

Liitteet

Liitteessd 1 médritelty tarkkailusuunnitelman vihimmadissisdltod muutetaan lisdaméalld
kirjalliset menettelyt arvioimaan biomassaldhdevirran ja biopolttoaineiden kestavyytta
sekd biomassamaidrien médrittdmisestd ostotositteiden perusteella.

Vuosittaisen padstoselvityksen vahimmadissisdltod muutetaan sisdllyttdméalla
kokonaispadstoistd ilmoitettaviin tietoihin myds ei-kestdvan biomassan paéstot.
Biomassapolttoaineista ja bionesteistd raportoitavien tietojen on katettava tieto
kestdavyydesti. Erottelu paastdihin fossiilisista alkuperdsti ja ei-kestidvistd biomassasta



7(12)
on perusteltua, koska kasvihuonekaasuinventaarioissa myds ei-kestdvd biomassa
raportoidaan nollapadstoisend.

Voimaantulo:

Komission ehdotuksessa biomassan tarkkailua koskevat muutokset soveltuvat 1.1.2022
ldhtien. Télla pyritddn antamaan enemmaén aikaa padstokauppalaitosten
toiminnanharjoittajille, viranomaisille sekd Euroopan komissiolle valmistella uusien
kriteerien toimeenpanoa ja valvontaa.

Hallituksen esityksessé kestidvyyslain muuttamisesta 70/2020 vp esitetddn, ettd laki
astuisi voimaan 1.1.2021. Télloin toiminnanharjoittajilla on mahdollisuus vuoden 2021
aikana hakea lain nojalla kestavyysjérjestelmén hyviksyntdd ennen kuin velvollisuus
tarkkailuasetuksen nojalla osoittaa nollapéddstdisen biomassan kestavyys astuisi voimaan.
Seurauksena siité, ettd kestavyyskriteerit astuvat voimaan mydhemmin
paastokauppajirjestelméssd, biomassa voi vuoden 2021 loppupuolella olla
nollapéastdistd padstokaupassa, vaikka silld tuotettu energia ei tdytd uusiutuvalle
energialle asetettuja RED II-mukaisia kriteerejd. Riski ei-kestdvin biomassan kaytolle
Suomessa arvioidaan kuitenkin olevan pieni, silld Suomi néyttiisi tdyttdvin maatason
kestdvyysvaatimukset metsédperdiselle biomassalle.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Paastokauppadirektiivi 2003/87/EU (muutettuna direktiivilld (EU) 2018/410) 14 artiklan
nojalla komissio antaa tiytintoonpanosdddoksia yksityiskohtaisista jérjestelyistd, jotka
koskevat pddstojen seka tarvittaessa padstokauppadirektiivin soveltamisalaan kuuluvia
toimia koskevien tietojen tarkkailua ja raportointia.

Tarkkailuasetus hyvéksytddn neuvoston komitologia-asetuksen (EU) No 182/2011 5

artiklan mukaisessa tarkastelumenettelyssd. Komitea dénestdd asetusehdotuksesta
médraenemmistolla.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Taytantoonpanosaddostd ei késitelld Euroopan parlamentissa tai neuvostossa.
Parlamentilla ja/tai neuvostolla on kuitenkin oikeus ilmoittaa komissiolle katsovansa, ettd
ehdotus tiytdntoonpanosdddokseksi ylittdd komission tdytdntdonpanovallan. Tilloin
komissio tarkastelee ehdotustaan uudelleen, ottaa huomioon esitetyt kannat ja ilmoittaa,
aikooko se pitdd ehdotuksensa voimassa, muuttaa sitd tai peruuttaa sen.

Kansallinen valmistelu

E-kirje on ollut kirjallisessa kisittelyssd 24.7-14.8. vilisend aikana Energia- ja Euratom -
jaoston (EU21) laajassa kokoonpanossa.

Eduskuntakisittely

Kansallinen lainsiidéianto, ml. Ahvenanmaan asema
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RES-direktiivin kestdvyyskriteerit on kansallisesti pantu tdytantoon kestavyyskriteereiti
koskevalla lailla biopolttoainesta ja bionesteistd (393/2013). Kestdvyyslain
muuttamisesta on annettu hallituksen esitys 70/2020 vp. Esityksen pddasiallinen tavoite
on RED II-direktiivin kestdvyyskriteereitd koskevan sddntelyn kansallisen
taytdntoonpanon edellyttdmien sddnndsmuutosten toteuttaminen kestidvyyslaissa.
Kestidvyyslainmuutoksella sdddettdisiin voimassa olevan kansallisen
kestidvyysjérjestelmén soveltamisalan laajentamisesta.

Padstokauppalain (311/2011) 56 a §:n nojalla toiminnanharjoittajan, joka ilmoittaa
padstoselvityksessd laitoksessaan energian tuotantoon kéytettyjen bionesteiden
padstokertoimeksi nollan, bionesteiden on tiytettdva kestdvyyslaissa sdddetyt
kestavyyskriteerit ja toiminnanharjoittajan on osoitettava timé kestdvyyslain mukaisesti.
Komission ehdotus tarkkailuasetuksen muuttamiseksi edellyttdd muutoksia kansalliseen
padstokauppalainsdddintdoon, ainakin padstokauppalain 56 a §:dn. Lisdksi verkkoon
syOtetyn ja siitd poistetun kaasun biomassaosuuden médrittiminen edellyttda kansallista
sddntely ja tdytdntoonpanoa. Tarkkailuasetuksen edellyttimét muutokset biokaasun
sdantelyyn tulisi huomioida RED II-direktiivin mukaisten uusiutuvien energialdhteiden
alkuperitakuita koskevassa sidintelyssd sekd biokaasun tukijérjestelmissa.

Komission tarkkailuasetus on suoraan sovellettavaa sdédntelya.
Ympiristovaikutukset

RED II:n kestivyyskriteerisddntelyn tarkoituksena on varmistaa kéytettdvien
biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestévyys ympariston
kannalta. Kestavyyskriteerisdéntelyn ymparistovaikutuksia on arvioitu hallituksen
esityksessd 70/2020 laiksi kestévyyslain muuttamiseksi. Suomen kansallinen
lainsdddanto ja kdytossd olevat seuranta- ja tdytdntdonpanojarjestelmat niyttaisivat
saavuttavan RED II:ssa vaaditun tason. Esityksen my0ti uudet positiiviset vaikutukset
ymparistdon voivat jaada kansallisella tasolla rajallisiksi. Kansainvélisesti sddntely ohjaa
toimijoita kiyttdmédn ympériston kannalta kestdvidmpid menetelmid ja tuontibiomassan
osalta uudella sdéntelylld voi siten olla positiivisia vaikutuksia ympériston tilaan
1dhto/alkuperdmaassa.

Tarkkailuasetus ohjaa toiminnanharjoittajia valitsemaan biopolttoaineita, bionesteiden ja
biomassapolttoaineita raaka-aineista, joita ei ole viljelty maalla, jonka maaperéén tai
kasvillisuuteen on sitoutunut suuria maarié hiiltd. Maatalousbiomassojen osalta kriteerit
voivatkin rajata osan raaka-aineista pois kestdmattominé, milld voi olla positiivisia
vaikutuksia esimerkiksi maaperdin. Kestidvyyskriteerisdéntelylld pyritdén osaltaan myos
varmistamaan luonnonvarojen kayton kestavyyttd. Merkittdvid suoria vaikutuksia
luonnonvarojen kéyttoon ei siten uudella sdéntelylla tulisi olla. Uuden séédntelyn myoté
luonnonvarojen kiyttd voi vihentya tai kohdentua tiettyihin raaka-aineisiin, jos joitain
raaka-aineita rajautuu pois kestaméttomind

Taloudelliset vaikutukset

Komission ehdotuksen perusteella kestivyyden osoittamisen vaatimus padstokaupassa
laajenee koskemaan RED II:n mukaisesti bionesteiden liséiksi biomassasta tuotettuja
kaasumaisia ja kiinteité polttoaineita. Mikali paastokauppalaitoksen toiminnanharjoittaja
el pystyisi osoittamaan laitoksessaan kdyttimédnsa kiintedd tai kaasumaista
biomassapolttoainetta kestidviksi ja ei siten voisi ilmoittaa padstoselvityksessa
laitoksessaan energian tuotantoon kaytettyjen biomassapolttoaineiden paistokertoimeksi
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nollaa, merkitsisi se merkittdvid lisdkustannuksia biomassan poltosta ei-kestdvélle
biomassalle mééritettdvin padstokertoimen ja padstdoikeuden hinnan mukaisesti.

Tarkkailuasetukseen ehdotettujen muutosten myotd kestdvyyskriteerisddntelyn piiriin
arvioidaan tulevan enimmilldén noin 150 uutta padstokauppalaitosta, nykyisten 26
lisdksi. Padstokauppalaitosten maird kestavyysjarjestelmésséd kasvaa todennikoisesti
huomattavasti ehdotetun muutoksen myd6td. Kestdvyyskriteerien soveltamisen
laajenemisen vaikutuksia koskemaan energiantuotannossa kéytettyja kiinteita ja
kaasumaisia biomassapolttoaineita on arvioitu osana kestdvyyslain muuttamista
koskevan hallituksen esityksen valmistelua. Kestidvyyskriteerisddntelyn soveltamisalan
laajentumisella on vaikutuksia kiinteitd ja kaasumaisia biomassapolttoaineita kdyttdvien
energiatuottajien kustannuksiin kestdvyyden todentamisen ja niihin liittyvien todisteiden,
jérjestelmien ja sopimusten kautta. Hallituksen esityksessé arvioidaan, etti
kestidvyyskriteerijirjestelmasti ei aiheudu EU:n pddstokaupan toimeenpanolle
yliméaardisid kuluja, silléd siind sovelletaan RED II-direktiivin toimeenpanoon liittyvaa
jarjestelmai. Bionesteiden osalta RED II:n kestivyyskriteerisddntelyn implementointi ei
johda merkittidviin muutoksiin voimassa olevan biopolttoaineita ja bionesteitd koskevan
kansallisen sddntelyn osalta. Biopolttoaine- ja bionestetoimijoilla on jo voimassa olevan
sadntelyn nojalla kestivyysjarjestelmit ja niiden péivitystarpeet RED II:n sddntelyn
voimaan saattamisen myota vaikuttavat jadvan vihéisiksi. Hallituksen esityksessd on
arvioitu myos kestdvyyskriteerisddntelyn soveltamisalan laajenemisen vaikutuksia
muihin tuotanto- ja toimitusketjun yrityksiin, esimerkiksi metsédbiomassan tuotanto- ja
hankintaketjun yrityksiin, jotka toimittavat metsdbiomassaa paastokauppalain mukaisille
toiminnanharjoittajille.

Niistd biomassapolttoaineista jotka ovat tulossa kestidvyyskriteerien soveltamisalaan,
hallituksen esityksessd kestdvyyslain muuttamisesta arvioidaan, ettd etenkin puupohjaisia
polttoaineita kédytetddn nykyisin Suomessa laajamittaisesti energian tuotannossa.
Paistokauppalaitoksissa kdytetdén merkittavid médarid erilaisia puunjalostusteollisuuden
sivuvirtoja, kuten kuorta, sahanpurua sekd muita puutdhteitd. Merkittdvimpia
metsédperdisid jakeita ovat metsatdhdehake tai -murske sekd kokopuu- tai rankahake.
Kéytetyt raaka-aineet ovat pddosin kotimaisia, mutta metsdbiomassaa tuodaan myos
muualta, kuten Baltian ja Vendjiltd alueilta. Kestivyyslain muuttamista koskevassa
hallituksen esityksessa arvioidaan, ettd biomassapolttoaineiden ja bionesteiden alkuperin
osalta Suomi nidyttdisi tdyttdvin metsdbiomassan osalta RED Il:ssa asetetut kriteerit
maatasolla ns. riskiperusteisen arvioinnin perusteella ja tdstd johtuen kustannukset
yrityksille kestidvyysvaatimusten tiyttymisen osoittamiseksi muodostuvat huomattavasti
hankinta-aluekohtaista kestidvyys tarkastelua alhaisemmiksi. Tuontibiomassan
kestdvyyden osoittamisen ja siitd seuraavan nollapddstdisyyden osalta sen sijaan
kustannus- ja muut vaikutukset ovat vield epdvarmoja, ja niithin vaikuttaa olennaisesti
tayttyyko biomassan alkuperdmaassa maatason vaatimukset vai tuleeko metsébiomassan
kestivyyttd tarkastella hankinta-alueen tasolla. Kestdvyyden osoittaminen lisdd yritysten
hallinnollisia kuluja. Hallituksen esityksessi esitetyn arvion mukaan olemassa olevien
menettelyjen yhdistdmiselld ja jarjestelmien hyodyntidmiselld hallinnollinen lisdtaakka
voidaan pitdd kohtuullisena, etenkin mikéli pdédstdjen ja biomassan kestdvyys voidaan
todentaa yhdessd todentajan toimesta. Hallinnollinen taakka on kestdvyysjarjestelmien
hyviksymisvaiheessa suurempi ja se kevenee siirryttiessa jarjestelmien
hallinnointivaiheeseen.

Suurilta osin hallinnollinen taakka liittyy kestdvyyden osoittamiseen mutta myos
tarkkailusuunnitelmien muuttamisella tarkkailuasetuksen mukaisiksi arvioidaan olevan
lisddvé vaikutus toiminnanharjoittajien hallinnollisiin kustannuksiin.
Toiminnanharjoittajien on péivitettdva tarkkailusuunnitelmat kattamaan
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tarkkailuasetuksen edellyttdmit tiedot biomassan kestdvyydesti ja
kasvihuonekaasuvahenemistd. Hallinnollista taakkaa voidaan kuitenkin pitdd
kohtuullisena. Lisdksi ei-kestdvin biomassan paistdjen tarkkailuun ei jatkossa voi
soveltaa tarkkailuasetuksessa sdddettyjd kevennyksid, joista seuraa hallinnollisia
kustannuksia ei-kestdvan biomassan kéyttdjille.

Kaasuverkkoon syotetyn biokaasun tarkkailusta aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia ei
téssd vaiheessa voida kattavasti arvioida. Muutosten vaikutus suomalaisiin toimijoihin
arvioidaan kuitenkin téssi vaiheessa rajalliseksi. Suomessa vain pieni osa biokaasun
tuotannosta sydtetddn kaasuverkkoon. Vuonna 2018 biokaasun tuotanto oli 931
gigawattituntia, josta verkkoon syotettiin 102 gigawattituntia.

Draft COMMISSION IMPLEMENTING REGULATION (EU) .../...of XXX amending
and correcting Implementing Regulation (EU) 2018/2066 on the monitoring and
reporting of greenhouse gas emissions pursuant to Directive 2003/87/EC of the European
Parliament and of the Council

Draft ANNEXES to the Commission Implementing regulation amending and correcting
amending and correcting Implementing Regulation (EU) 2018/2066 on the monitoring
and reporting of greenhouse gas emissions pursuant to Directive 2003/87/EC of the
European Parliament and of the Council

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pédiviand lokakuuta
2003, kasvihuonekaasujen padstdoikeuksien kaupan jirjestelmén toteuttamisesta
yhteisossd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/410, annettu 14 pdivina
maaliskuuta 2018, direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden
padstoviahennysten ja vihihiilisyyttd edistivien investointien edistdmiseksi seka
paatoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivand
joulukuuta 2018, uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistimisesté
Komission tdytidntoonpanoasetus (EU) 2018/2066, annettu 19 paivand joulukuuta 2018,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta
kasvihuonekaasupééstojen tarkkailusta ja raportoinnista sekd komission asetuksen (EU)
N:0 601/2012 muuttamisesta

HE 70/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi biopolttoaineista ja bionesteistad
annetun lain muuttamisesta
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