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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Eduskunnan hallintovaliokunnan lausuntopyynt6 hallituksen esityksestad eduskunnalle laiksi val-
tioneuvostosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan hallintovaliokunta on 21.9.2020 pyytanyt oikeusministerion kirjallista asiantuntija-
lausuntoa hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta.

Oikeusministeriollad ei ole huomautettavaa ehdotettavaan uuteen sddannokseen. Se tasmentaisi
valtioneuvoston kanslian roolia suhteessa tiedonhallintalakiin, eikd muuttaisi voimassa olevaa
asiaintilaa.

Oikeusministerio toteaa hallituksen esityksen perusteluista kuitenkin seuraavaa.

Saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta valtioneuvoston kanslia laatisi valtioneuvoston
ja sen ministerididen yhteisen tiedonhallinnan osalta tiedonhallintalaissa tarkoitetun tiedonhal-
lintamallin siten, ettd se muodostaa ehedn kokonaisuuden muun muassa yhteisista prosesseis-
ta ja tietovarannoista seka niissa kasiteltavista tiedoista. Tiedonhallintamalliin sisaltyvat valtio-
neuvoston ja sen ministerididen yhteisten tehtavien sekd ministerididen toimialakohtaisten
tehtdvien ja niissa syntyvien tietoaineistojen kuvaukset silloin, kun toiminnassa kaytetaan val-
tioneuvoston ja ministerididen yhteisia tietojarjestelmia. Valtioneuvoston yhteista asianhallin-
tajarjestelmaa kayttavien erillisten, arkistolaissa tarkoitettujen arkistonmuodostajien (esim.
eraat lautakunnat ja muut ministerididen yhteydessa toimivat itsendiset toimielimet) asianhal-
lintaa ohjataan niin ikdan mainittuun tiedonhallintamalliin sisaltyvilla kuvauksilla.

Oikeusministerio toteaa, etta ilmaisu on tulkinnanvarainen, eika kerro sita, kuinka laajasti mi-
nisterio kytkeytyy valtioneuvoston kanslian tiedonhallintamalliin. Epaselvaksi jaa, mitka tieto-
jarjestelmat lasketaan mukaan yhteisiin tietojarjestelmiin

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan valtioneuvoston kanslia vastaisi asiakirjojen turval-
lisuusluokittelusta. Kohdassa tarkoitettaneen, ettd VNK vastaisi asiakirjojen turvallisuusluokitte-
lun yhteisista perusteista ja yhteisesta asiakirjojen turvallisuusluokittelun ohjeistuksesta ja kou-
lutuksesta. Kukin ministerio vastannee myos jatkossa oman toimintansa tarpeisiin turvallisuus-
luokittelua tarkentavista ohjeistuksista ja koulutuksista. Kukin ministerio vastannee itse myds
varsinaisesta asiakirjojen turvallisuusluokittelusta omille asiakirjoilleen omien ohjeidensa mu-
kaisesti — kanslian yleisohjeistusta ja yhteisten jarjestelmien ohjeistuksia soveltaen.

Esityksen mukaan valtioneuvoston kanslia vastaisi valtioneuvoston ja sen ministerididen yhtei-
sestd tiedonhallinnasta vastaavana tiedonhallintayksikkdna valtioneuvoston ja sen ministerioi-
den yhteisissa tietojarjestelmissa laaditun ja niihin tallennettavan tiedon kasittelyyn ja niihin
liittyvien toimintatapojen seka yhteisten jarjestelmien toiminnallisuuksiin liittyvasta ohjeistuk-
sesta.

Kiyntiosoite Postiosoite Puhelin Telekopio Sdhkopostiosoite
Eteldesplanadi 10 PL 25 02951 6001 (09) 1606 7730 oikeusministerio@om.fi
HELSINKI 00023 VALTIONEUVOSTO



2(2)

Oikeusministerio toteaa, etta kaikille ministeridille yhteisiin toimintaprosesseihin voi liittya
my0s yksittaisten ministerididen vastuulla olevia yhteisia prosesseja ja ministerion TOSI-
jarjestelmia, esimerkiksi oikeusministeridssa Finlex ja Lausuntopalvelu.

Esityksen perusteluiden mukaan valtioneuvoston kanslia valvoisi muun muassa aineistojen ka-
sittelyd asianomaisissa jarjestelmissa. Oikeusministerio toteaa, ettd oikeusministerion tai sen
hallinnonalan erityisesti turvallisuusluokiteltavat TL IV, TL lll ja TL Il -asiakirjat, niiden kasittely ja
kasittelyn valvonta eivat kuulu valtioneuvoston kanslialle eivatka sellaisille oikeusministerion
virkamiehille, joilla ei ole ko. aineistoihin tehtavaperusteista tyotarvetta ja vastaavasti myon-
nettyja kayttooikeuksia, vaikka asiakirjat olisivat yhteisessa Vahva-jarjestelmdassa tai mahdolli-
sesti tulevassa TL llI-1l-jarjestelmdssa. Naiden aineistojen osalta kyseeseen tullee yhteisten tek-
nisten jarjestelmien ja yhteyksien tietoturvavalvonta ko. yhteisissa ymparistoissa. Sama koskee
salassa pidettavien ja arkaluonteisten henkilotietojen kasittelya esimerkiksi Vahvassa.

Edelld mainituissa tapauksissa itse aineistojen kasittelyn valvonnan tulisi olla oikeusministerion
vastuulla, tietojen omistajana ja rekistereiden pitajana.

Esityksen mukaan valtioneuvoston kanslian tulisi riittavalla sadnnoéllisella testauksella varmistaa
viranomaisen tehtdvien kannalta olennaisten tietojarjestelmien vikasietoisuus ja toiminnallinen
kdytettavyys valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisen tieto- ja viestintdtekniikan ja yh-
teisten tietojarjestelmien osalta ja ministerididen omalta osaltaan. Ministeriot vastaisivat omal-
le toiminnalleen aiheutuvien yhteiseen jarjestelmaan liittyvien riskien arvioinnista.

Oikeusministerio ehdottaa, ettd valtioneuvoston kanslian vastuisiin lisattdisiin tdssa kohdassa
riskien arviointi. VNK esimerkiksi vastaa yhteisten toimintojensa sellaisten riskien arvioinnista,
jotka liittyvat yhteisiin prosesseihin, yhteiseen tieto- ja viestintatekniikkaan seka yhteisiin tieto-
jarjestelmiin. VNK luovuttaa yhteisten toimintojensa riskien arvioinnin tulokset ministerioille
ndiden omalle toiminnalleen aiheutuvien yhteiseen jarjestelmaan liittyvien riskien arvioimisek-
si.
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