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Muistio maa- ja metsatalousvaliokunnan kuulemiseen 1.10.2020

Asia: Kansalaisaloite (KAA 9/2019) avohakkuiden lopettamiseksi valtion mailla

Eduskunnalle on tehty 17.5.2018 lakialoite avohakkuiden lopettamiseksi valtion mailla. Kansalaisaloitteella
tdhdataan metsalain muutokseen ja siihen, ettd valtion omistamilla alueilla ei jatkossa olisi paasaantoisesti
sallittua tehda lainkaan uudistushakkuita, eli sellaisia hakkuita, joista syntyy metsalaissa maaritelty uudista-
misvelvoite. Kdytannossa tama tarkoittaa sita, etta valtion metsien hoidossa siirryttaisiin nykyisesta kasvu-
paikkaperusteisesta metsienhoidosta jatkuvapeitteiseen metsankasvatukseen.

Metsahallituksen hallinnassa olevasta runsaan 9 milj. hehtaarin maa-alasta talouskayton piirissd on noin 57
prosenttia (5,2 milj. ha)

Taulukko 1: Metsdhallituksen hallinnassa ole valtion maaomaisuus

Hehtaaria
Monikayttometsat 4961 000 54,3 %
-Metsamaa 3485 000
-Kitumaa 712 000
-Joutomaa 684 000
-Muut alueet 80 000
Tuottovaateen alaiset muut alueet | 213 000 2,3%
Luontaistalousalueet (Liikelaitok-
sen hoidossa oleva muu omaisuus;
3. tase) 325 000 3,6%
Lakisdateiset suojelualueet 1778 000 19,4 %
Erdmaa-alueet 1377 000 15,1 %
Suojeluohjelmat 382 000 4,2 %
Muut erikoisalueet JHT:n taseessa | 107 000 1,2%
Maa-alueet yhteensa 9 143 000 100,0 %

* Metsatalousmaat on jaettu pohjoismaisen metsatalousluokittelun mukaan puuntuottokyvyn perusteella: metsamaalla puuston keskimaardinen
vuotuinen kasvu on vahintdan 1 m3/ha; kitumaalla 0,1-1 m3/ha ja joutomaalla alle 0,1 m3/ha. Muihin alueisiin kuuluvat metsatalousalueiden muut
alueet (tiet, linjat, varastoalueet) ja tuottovaateen alaiseen muuhun alueeseenvaltion retkeilyalueet, suojelumetsat, virkistysmetsat seka loma- ja
matkailualueet.

Metsahallitusta koskeva lain (234/2016) 6 §:n mukaan luonnonvarojen kestdvdn hoidon ja kdytén olennai-
sena osana Metsdhallituksen on riittdvdsti otettava huomioon biologisen monimuotoisuuden suojelu ja tar-
koituksenmukainen liséiéiminen metsien, meren ja muiden luonnonvarojen hoidolle, kéytélle ja suojelulle ase-
tettujen muiden tavoitteiden kanssa. Metséhallituksen on liséiksi otettava huomioon luonnon virkistyskéyton
sekd tyollisyyden edistémisen vaatimukset.

Talouskaytossa olevasta ns. tuottovaateen alaisesta metsamaasta (3 485 000 ha) on em. 6 §:n takia erilaisten
kayttorajoitteiden piirissa yhteen noin 593 000 ha, mikd on 16,5 % tuottovaateen alaisen metsamaan alasta
(taulukko 2).



Taulukko 2: Maankayttoérajoitteet velvoitteittain 2019 (ha ja m3)

2019
Velvoite Ei hakkuita/poimintahak- | Rajoitettu kayttd/kohde- | Yhteensi Osuus metsatalou-
kuut merkinta den  metsamaan
alasta/puustosta
2019 2019 2019 2019
ha m3 ha m3 ha m3 ha/% m3/%
Monimuotoisuus 168 051 20773 622 23297 2381348 191 348 23154970 53% 8,0 %
Virkistyskohteet 5223 462 609 192 053 19161 200 197 276 19623 809 5,5 % 6,8 %
Porotalouskoh- 50514 3548 325 30738 1957299 81252 5505 624 2,3% 1,9%
teet
Saamelaiskulttuuri | 113 736 8236 379 8933 493 455 122 669 8729 834 3,4% 3,0%
Yhteensa 337524 33020935 255021 23993 302 592 545 57 014 237 16,5% 19,7 %
Metsatal. Metsa- | 9,4 % 11,4% 7,1% 8,3% 16,5 % 19,7 %
maan alasta /
puustosta
ha m3
Metsatalouden 3593 865 289 857 618
metsdmaa

Muista syista (esim. metsalakikohteet) kdyton ulkopuolella 52 000 ha ja rajoitetussa kaytdssa 180 000 ha eli
kokonaisuudessaan kayttorajoitteiden piirissa on 798 000 ha, joka on noin 23% tuottovaateen alaisesta met-
sdmaan alasta.

Metsataloutta ei kdytdnnossa myodskaan harjoiteta talouskaytossa olevilla monikdyttometsien kitu- ja jouto-
maalla (yhteensa 1 360 000 ha)

Hallitusohjelma ja jatkuvapeitteinen kasvatus
Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan:

e edistetddn monipuolisia metsien kasvatus- ja kdsittelytapoja, mukaan lukien jatkuvapeitteinen kas-
vatus, ilmastotavoitteet ja taloudelliset nékékulmat huomioonottaen.

e Metsdnhoidon suosituksia arvioidaan ja tarvittaessa pdivitetéién tutkimus- ja seurantatiedon sekd
kdytdnnon kokemusten perusteella.

e Metsdhallituksen omistajapoliittiset linjaukset pdivitetddn siten, ettdé yhteensovitetaan paremmin
kestdvd metsdtalous, puun saatavuus, luonnon monimuotoisuus, virkistyskdytté, ilmastopolitiikan ta-
voitteet ja maankdytdn eri muodot.

e Edistetddn talousmetsien luonnonhoitoa, kuten lahopuun ja kantojen jdtt6d, kulotusta, tekopGkke-
16itd, riistatiheikkdjd, suojavydhykkeitd ja vesistévaikutuksen pienentémiseen tdhtddvié toimia. Myds
Metsdhallituksen mailla edistetddn jatkuvan kasvatuksen menetelmid.

Metsahallituksen omistajapoliittiset linjaukset 2020-2024

Uudet hallitusohjelman kirjaukset huomioonottavat Metsahallituksen omistajapoliittiset linjaukset vuosille
2020-2024 hyvaksyttiin talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa 23.4.2020. Tahan muistioon on koottu lin-
jauksista lahinna luonnon monimuotoisuutta ja metsien kasittelya koskevat parempaa yhteensovittamista
koskevat kohdat.



Koko Metsdhallitusta koskevien yhteisten linjausten mukaan Metsdhallituksen hallinnassa olevaa valtion
maa- ja vesiomaisuutta hallinnoidaan yhtené kokonaisuutena valtion kiinteistéstrategian mukaisesti. Aluei-
den kéytté suunnitellaan luonnonvarasuunnitelmien avulla tavoitteena mahdollisimman suuri yhteiskunnal-
linen kokonaishyéty ja kustannustehokkuus.

Metsdhallitus yllépitdd ja kehittdd luonnon monimuotoisuutta hallinnassaan olevilla maa- ja vesialueilla.

Metsahallituksen liiketoimintaa koskevien linjausten mukaan Metsdhallituskonsernin liiketoimintojen on ol-
tava ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdivid ja tuotettava tasainen tuloutus omistajalle.

Vuosina 2020-2024 Metsdhallituksen liiketoiminnassa sovitetaan yhteen nykyisté paremmin luonnon moni-
muotoisuus ja ilmastokestdvyys.

Peitteellisen metsdnkdsittelyn pinta-alaa uudistushakkuuluonteisissa hakkuissa lisétddn nykyisesté noin 15
%:n tasosta 25 %iin. Lisdystd kohdennetaan erityisesti turvemaille.

Omistajapoliittisten linjausten taustamuistion mukaan edelld mainituiden linjausten lisdksi tehddadn mm. seu-
ravia toimenpiteita:

Turvemaiden kdsittelyssé huomioidaan paremmin niiden ilmastovaikutukset ja vesiensuojelu. Keinoina tdssd
kdytetddn peitteellisen metsdnkdsittelyn lisdmistéd pohjavesipinnan sddtelyd ja oikein kohdennettua ennal-
listamista hyédyntden Pohjois-Karjalan suunnittelupilotin menetelmid koko maassa.

Monikdyttémetsissd kiertoajan jatkamista kéytetddn siihen soveltuvissa kohteissa tulostavoitteen asettamat
raamit huomioiden.

Toteutetaan metsdhallituslain mukaisena yleisend yhteiskunnallisena velvoitteena aktiivisten luonnonhoito-
toimenpiteiden ohjelma monikdyttémetsissd. Ohjelma siséltdd myds hallitusohjelman mukaisia toimenpi-
teita.

Jatkuvapeitteinen metsankasvatus: Peitteellisen metsdnkdsittelyn pinta-alaa uudistushakkuuluonteisissa
hakkuissa liséitédn noin 15 %:n tasosta 25 %iin

Metsahallitus yhteensovittaa valtion maihin kohdistuvia odotuksia vastuullisesti ja vuorovaikutteisesti. Toi-
minnan lopputuloksena tulee olla sellainen ratkaisu, josta saadaan valtion maiden paras kestdva hyoty-yh-
distelma koko yhteiskunnalle. Biologisen monimuotoisuuden sdilyttdminen ja ilmastoviisas toiminta ovat
Metsahallituksen strategisia tavoitteita. Valtion monikdyttémetsien puuston kasvusta kdytetdan vuosittain
46 prosenttia puuhun perustuviin tuotteisiin ja samalla turvataan monikayttometsien muiden kayttomuoto-
jen saatavuus. Monikayttometsien puusto kasvu on noin 13 miljoonaa kuutiota ja hakkuupoistuma noin kuusi
miljoonaa kuutiota vuodessa. Valtakunnan metsien inventoinnin mukaan valtion metsien puuston tilavuus ja
hiilivarasto ovat ldahes kaksinkertaistuneet viimeisen 50 vuoden aikana. Samalla hiiltd sitova puuston kasvu
on 2,5 -kertaistunut.

Metsahallituksen vuosittainen metsienkasittelypinta-ala on 76 000 ha, josta uudistushakkuuluonteisia hak-
kuita on noin 25000 ha. Tasta avohakkuiden osuus on noin 18 000 ha, siemenpuuhakkuiden noin 5000 ha ja
muita uudistushakkuutapojen noin 1400 ha. Yleisin hakkuumenetelma Metsahallituksella on kasvatus- eli
harvennushakkuu. Puunkorjuun piirissad vuosittain oleva pinta-ala (76 000 ha) on noin 2 prosenttia talouskay-
tossa olevien monikayttometsien metsamaan pinta-alasta.

Aiemmin Metsahallituksessa keskimaarin vuodessa 15 % uudistusluontoisista hakkuista tehtiin peitteellisina
erityishakkuina. Jatkuvapeitteisen metsatalouden menetelmia kdytetdan niille soveltuvilla kasvupaikoilla eri-
tyisesti, jos alueen muiden kayttomuotojen vuoksi peitteisyyden yllapitdminen metsassa on tarkeaa. Tallaisia



kohteita ovat esimerkiksi Lapin karut mannikot, matkailu- ja retkeilyalueiden metsat sekd muut virkistyskayt-
topainotteiset metsat ja soveltuvat turvemaiden metsat. Taman tyyppisille alueille suunnattaan 25 % tavoit-
teen mukaiset erityishakkuut.

Peitteellisten erityishakkuiden (6250 ha ja 25 % uudistushakkuuluoteisista hakkuista) osuus kaikista hakkuista
olisi 8,2 %. Harvennushakkuiden (51 000 ha) ja peitteellisten erityishakkuiden yhteenlaskettu osuus (57 250
ha) olisi 75,3 % vuosittaisesta metsdnkasittelypinta-alasta.

Metsahallitus huolehtii monikayttdmetsien luonnon monimuotoisuuden turvaamisesta peitteellisessa met-
sataloudessa vastaavalla tavalla kuin metsien jaksollisessakin kasvatuksessa. Suurin panostus monimuotoi-
suuden eteen ovat monikayttometsien luonto- ja erityiskohteet, jotka Metsdhallitus on siirtdanyt omalla paa-
toksellddn metsataloustoimien ulkopuolelle tai rajoitetun metsien kasittelyn piiriin (katso taulukko 2). Toinen
tarkea panostus monikdyttometsien monimuotoisuuteen on metsiin jatettava lahopuu ja eldvat saastopuut.
Valtakunnan metsien inventoinnin mukaan valtion monikayttometsissa on keskimaaraistd enemman laho-
puuta — luonto- ja erityiskohteilla kaksin- tai kolminkertaisesti keskiarvoa enemman. Oma iso kokonaisuu-
tensa metsatalouden ympéristénhoidossa on tarkeiden elinymparistdjen aktiivinen hoitaminen, johon tul-
laan panostamaan selvasti aiempaa enemmaéan uuden omistajapolitiikan mukaisesti. Monikdytt6a ja moni-
muotoisuutta edistdava panostus kohdennetaan vaikuttavuuden perusteella nimenomaan sinne missa tallai-
sia tarpeita on ja panoksesta saatava hyoty on suuri.

Metsahallituksen omistajapolitiikan valmistelun yhteydessa tehtiin arvioita erilaisista valtion metsien kayton
skenaariovaihtoehdoista. Siirtyminen kokonaan jatkuvapeitteiseen metsankasvatukseen pienentaisi olennai-
sesti Metsahallituksen vuosittaisia hakkuumaaria ja suurentaisi samanaikaisesti korjuupinta-alaa. Tama ro-
mahduttaisi Metsahallituksen liiketoiminnan tuloksen, vahentdisi tuhansilla henkilotyévuosilla metsasekto-
rin tyopaikkoja seka pienentdisi usealla sadalla miljoonalla eurolla metsasektorin yritysten liikevaihtoa. Ta-
man muutoksen ei voisi katsoa toteuttavan hallitusohjelman mukaista eri kdyttémuotojen parempaa yhteen-
sovittamista.

Nykytietamyksen mukaan peitteisen metsankasittelyn tavoitetason lisdadaminen yli edelld mainitun 25 % tason
toisi peitteellisen metsdankasvatuksen piiriin kohteita, joiden uudistuminen ei nykytietdmyksen valossa on-
nistu riittavan hyvin. Talléin metsien kasvu ja hiilensidonta heikkenevat ja hakkuumaaria pitaisi laskea.

Metsahallitus perusti elokuussa 2019 kolme 5000 hehtaarin jatkuvan kasvatuksen havaintoaluetta Rautavaa-
ralle, Suomussalmelle ja Savukoskelle (yht. 15 000 ha). Tarkoituksena on saada lisdd kokemusta ja tutkimus-
tietoa peitteisen metsatalouden harjoittamisesta erityisesti laajoilla alueilla. Havaintoalueilla tehdaan tutki-
musta yhteistyossa yliopistojen ja tutkimuslaitosten kanssa. Seurantaa ja tutkimusta tullaan tekemaan 30
vuoden ajan.

Peitteellisen metsankasittelyn pinta-alaosuuden lisddmisen (yli 25 % tason uudistushakkuuluonteisista hak-
kuista) sijaan on tallad hetkelld jarkevimpaa panostaa metsienkasittelymenetelmien tutkimukseen. Vuotta
2020 koskevassa tulossopimuksessa maa- ja metsatalousministerion on antanut tavoitteeksi Luonnonvara-
keskukselle tuottaa tietoa jatkuvapeitteisen metséinkasvatuksen menetelmien vaikutuksista luonnon moni-
muotoisuuteen ja metsdtalouden kannattavuuteen, liséiksi kehitetddn luonnonhoidon menetelmid. Myds Kan-
sallisen metsastrategian toimissa maankayttosektorin ilmastohankekokonaisuudessa jatkuvan kasvatuksen
menetelmien kehittdminen on tarkedna tavoitteena rahoitetuissa kehittamishankkeissa.



