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Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta; kuuleminen 29.9.2020

Uudenmaan ELY-keskuksen Oikeudelliset palvelut -yksikon lausunto hallituksen esi-

tyksesta eduskunnalle

tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta (HE 87/2020 vp) ja

sita taydentavasta hallituksen esityksesta (HE 114/2020 vp)

Uudenmaan ELY-keskuksen Oikeudelliset palvelut -yksikkd (jaliempana Oi-
keudelliset palvelut) antaa TE-toimistoille lainsdadanndn soveltamista var-
ten tyd- ja elinkeinoministerion soveltamisohjeita tdydentavia valtakunnalli-
sia menettelytapaohjeita. Oikeudelliset palvelut on myds valmistelemassa
esityksessa mainittua kasikirjaa kokeilualueiden kuntien ja TE-toimistojen
kayttdon. Kasikirja sisaltaisi kokeilualueiden kuntien tehtavia koskevat tyo-
ja elinkeinohallinnon ohjeet kirjoitettuina kokeiluun soveltuviksi. Oikeudelli-
set palvelut toimii oikeudellisten kysymysten osalta laheisessa yhteistydssa
KEHA-keskuksen kanssa tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun valmiste-
lussa. Lausunnon antaminen myds Oikeudellisten palvelujen toimesta kat-
sottiin tarkoituksenmukaiseksi.

Oikeudellisten palvelujen lausunto painottuu kuulemiskutsussa esitettyihin
kolmeen teemaan lainsdadanndn nakdkulmasta.

Tyottomyysturvatehtaviat

Esityksen mukaan kokeilualueen kunta antaisi tydvoimapoliittisia lausuntoja
kokeilulain 10 §:n nojalla. Kokeilulain 21 §:n 2 momentin perusteella kokei-
lualueen kunnan olisi ilmoitettava TE-toimistolle tarpeelliset tiedot tyotto-
myysturvalain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tydvoimapoliittisen
lausunnon antamista varten (HE 114/2020 vp). Tiedot ilmoitettaisiin TE-
toimistoon maaramuotoisin kuntakokeiluilmoituksin tai kunnan tekemin sel-
vityspyynnoin. Molemmat ilmoitustavat hoidettaisiin asiakastietojarjestel-
man kautta. TEM:n asetuksen (1556/2016) 1 §:n mukaisesti TTL 11 luvun 4
§:ssa tarkoitettu tydvoimapoliittinen lausunto tulee antaa ilman aiheetonta
viivytysta, kuitenkin 30 paivan kuluessa siita, kun hakija on toimittanut lau-
sunnon antamiseksi tarpeellisen selvityksen tai kun maaraaika selvityksen
antamiseen on paattynyt.

Oikeudellisten palvelujen nakemyksen mukaan riskind voi olla, ettd TE-
toimisto ei pystyisi antamaan lausuntoja saadetyn maaraajan puitteissa, mi-
kali selvityspyynto on tehty vaarin perustein tai ilmoituksessa ei olisi kaikkia
tarpeellisia tietoja. TE-toimiston olisi ndissa tilanteissa oltava yhteydessa ko-
keilualueen kuntaan ja pyydettdva toimimaan toisin, mutta lausunnon
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antamiseen saadetty enimmaisaika TE-toimistossa on jo alkanut kulumaan.
Oikeudellisten palvelujen nadkemyksen mukaan edestakainen ilmoittelu
saattaisi ainakin joissakin tilanteissa aiheuttaa sen, etta tydnhakijalle annet-
tava lausunto viivastyisi kaytanndn prosessuaalisten hitauksien vuoksi.

Oikeudelliset palvelut nostaa esille kuitenkin sen, ettei esitetylla kokeilulailla
ole tarkoitettu siirrettdvaksi tyottdmyysturvan toimeenpanotehtavia eli talta
osin kokeilulain tarkoitus olisi selva. Oikeudelliset palvelut pitaisi riskina tyot-
tomyysturvalain mukaisten tehtavien siirtdmisessa toimivallan jakautumisen
aiheuttamia tulkintaeroja seka toimeenpanon ohjauksen toimivallan hajau-
tumista. Asiakkaiden yhdenvertainen asema voisi vaarantua.

Asiakastietojarjestelmien kayttooikeudet

Esitetyn kokeilulain 14 §:n 2 momentin perusteella KEHA-keskus voisi
myontaa kokeilualueen kunnan henkildstoon kuuluvalle virkamiehelle kayt-
téoikeuden JTYPL 13 luvun 1 §:n mukaiseen asiakastietojarjestelmaan, jos
se on valttamatonta kokeilulaissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi. Kayt-
tdoikeus voitaisiin myoéntaa, jos kokeilulaissa tarkoitetut tehtadvat muodostai-
sivat vahintaan puolet kayttdoikeuden hakijan tehtadvankuvasta. Esitetyssa
19 §:ssa sdadettaisiin vastuusta asiakastietojen kasittelyssa.

Oikeudellisten palvelujen nakemyksen mukaan lainsaadantd olisi talta osin
yksiselitteinen ja kayttdoikeus rajautuu virkamiehen henkilékohtaiseen kayt-
toon esityksessa oleviin tehtaviin rajautuen. Kayttdoikeusnakdkulmasta
tarkkarajainen malli mahdollistaa myos jalkikateisvalvonnan seka varmistaa
tietosuojan toteutumisen, kun kasitelldan julkisuuslain mukaan salassa pi-
dettavaa tietoa. Kayttdoikeuden mydntamisesta seka TE-palveluiden asia-
kastietojarjestelmaan (URA) etta TYPPI Asiakaspalvelujarjestelmaan vas-
taa toimeenpanon osalta KEHA-keskus.

TE-toimiston oikeus saada tieto opintojen etenemisesta VIRTA-
opintotietopalvelusta

JTYPL 6 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan TE-toimisto seuraa tydnhakijan
opintojen etenemista tyodllistymissuunnitelmassa tai sitéd korvaavassa suun-
nitelmassa sovitulla tavalla. JTYPL 6 luvun 8 §:n 1 momentin mukaan tyén-
hakijan on esitettava TE-toimistolle tarpeellinen selvitys opintojensa etene-
misesta. Kaytanndssa suunnitelmassa sovitaan seuranta-ajanjaksoista ja
siita, miten tydnhakija ilmoittaa etenemisesta. Tyonhakija on voinut tehda
etenemisilmoituksen muun muassa suoraan TE-palvelujen Oma asiointi -
verkkopalvelun kautta. JTYPL 6 luvun 7 §:n 4 momentin mukaisesti TE-
toimisto paattdd muun muassa seurannan yhteydessa saadun etenematto-
myystiedon perusteella tyottomyysetuutta koskevan oikeuden lakkaami-
sesta antamalla siita erillisen tydvoimapoliittisen lausunnon.

Oikeudellisten palvelujen nakemyksen mukaan viran puolesta toteutettava
seuranta tyottomyysetuudella tuetuissa opinnoissa edellyttaisi julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamista. Opintojen
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etenemisseurannan jalkeen tapahtuvassa tyévoimapoliittisen lausunnon an-
totilanteessa, TE-toimiston tiedonsaantioikeus on laaja ty6ttdmyysturvalain
13 luvun 1 §:n mukaisesti. Kasiteltavana olevan asian ratkaisemista varten
tarvittavat opintotiedot voitaisiin saada suoraan lain nojalla 1 §:ssa maini-
tuilta tahoilta. Tydttdmyysturvajarjestelman toimeenpanon osalta tarve olisi
selvittdd VIRTA-opintotietopalvelun puolelta tietojen luovutuksen mahdolli-
Suus muun muassa viranomaisen tietojen itseluettavuuden ja tietokantara-
japinnan suhteen.

Ylitarkastaja Ari Sormunen



