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tietojenluovutussadnndsten muuttamisesta (HE 133/2020 vp)

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle

Hallituksen esitykseen on koottu useiden lakien muutoksia, joilla on liitynté tietojenluovutuksiin.
Muutoksia esitetdén seuraaviin lakeihin:

yhteismetsalaki

laki puutavaran ja puutuotteiden markkinoille saattamisesta

laki FLEGT-lupajarjestelmasta

laki Suomen metsakeskuksen metsétietojarjestelmasta, jaljempana metsatietolaki
metsastyslaki

laki riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta

Saadoshankkeen tausta

Saaddshanke lahti liikkeelle kahdesta tarpeesta. Ensinnédkin oli tarpeen tehdd uuden julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain, jéaljempana tiedonhallintalaki, edellyttdimat muutokset maa- ja
metsatalousministerion luonnonvaraosaston tehtaviin kuuluvaan lainsdadantéon. Toisena syyna oli, ettd
Suomen metséakeskus oli suunnitellut yhteismetsarekisterin tietojen luovuttamista avoimen tietoverkon kautta.
Asiasta tiedon saatuaan maa- ja metsatalousministerid kiinnitti huomiota siihen, ettd suunniteltu luovutustapa
edellyttadd laintasoista saatelyd. Kun lisaksi EU:n ns. ympéristraportointiasetus muutti laittomia hakkuita
koskevan EU-lainsadadannén toimeenpanon raportointia, maa- ja metsatalousministeridssa paatettiin yhdistaa
nama asiat yhdeksi sadddshankkeeksi.

Yhteismetsarekisteri

Yhteismetsarekisteriin on merkittdva voimassa olevan lain mukaan ja olisi merkittavd myos jatkossa muun
muassa seuraavat tiedot:

o hoitokunnan jasenet, varajésenet ja toimitsijat sekd heidan kotipaikkansa ja osoitteensa
e yhteismetsén toiminimen kirjoittamiseen oikeutetut henkil6t sekd heidén kotipaikkansa ja osoitteensa

Lakiehdotuksen mukaan yhteismetsarekisteriin voitaisiin tallettaa liséksi em. henkiléiden muut yhteystiedot.



Yhteismetsélain esitdista kdy ilmi tarkoituksena olleen, etta jokaisella on oikeus saada yhteismetsérekisteristé
siihnen merkityt tiedot. Tdméd koskee myds osoitetietoja. Esitdissa todetaan, ettd yhteismetsda ei merkita
kaupparekisteriin tai muuhun julkiseen rekisteriin, josta asianosainen saa tietoja esimerkiksi yhteismetsan
toimielinten henkildjasenistd. Hoitokunnalla on yleistoimivalta paattaa osakaskuntaa koskevista asioista, jollei
padtosvalta lain tai ohjesadnnon mukaan kuulu osakaskunnan kokoukselle. Esimerkiksi puunostajan tulee
voida varmistua yhteismetsdd edustavien henkildiden toimivallasta. Haaste ja muu ilmoitus katsottaisiin
osakaskunnalle toimitetuksi, kun se on annettu tiedoksi jollekin hoitokunnan jasenelle tai osakaskunnan
toimitsijalle taikka sellaiselle osakaskunnan toimihenkil6lle, jolla on osakaskunnan nimenkirjoitusoikeus.
Kolmannen tahon oikeuden turvaamiseksi rekisteriin merkitdan hoitokunnan jésenet, varajasenet, toimitsijat
ja toiminimen Kirjoittamiseen oikeutetut henkil6t seké heidén kotipaikkansa ja osoitteensa.

Voimassa olevan lain mukaan rekisteri on julkinen ja sen, mitéd rekisteriin on merkitty, katsotaan tulleen
sivullisen tietoon. Voimassa olevan séantelyn tarkoituksena on ollut, ettd jokaisella on oikeus saada
yhteismetsarekisterin tiedot. Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnnén perusteella on selvéd, ettei
henkildtietoja voitaisi kuitenkaan julkaista avoimessa tietoverkossa ilman laintasoista séantelya siitdkéan
huolimatta, ettd tarkoituksena on ollut, ettd jokaisella olisi oikeus saada yhteismetsarekisterin tiedot. T&sta
syystd yhteismetsarekisterid koskevaa sdanndstd muutettaisiin  siten, ettd edelld mainittujen
yhteismetsarekisteriin merkittyjen henkildiden nimet ja kotipaikat olisivat jatkossa saatavilla avoimessa
tietoverkossa siten, ettd mainitut nimed ja kotipaikkaa koskevat tiedot olisivat rajattuina hakuina saatavilla ja
talldinkin siten, ettd hakuperusteena olisi yhteismetsdn nimi tai muu yhteismetsddn liittyva peruste.
Lakiehdotuksessa nimenomaisesti kielletddn luonnollisen henkilén nimen, osoitteen tai muun yhteystiedon
kayttdminen hakuperusteena.

Yhteismetsarekisteria koskevassa sdédnnoksessa viitattaisiin Suomen metsédkeskuksen metsétietojérjestelmasta
annettuun lakiin. Yhteismetsarekisteri olisi osa metsatietojarjestelmaa kuten nykyisinkin. Yhteismetsan
hoitokunnan jasenten, varajasenten ja toimitsijoiden sekd yhteismetsdn toiminimen Kirjoittamiseen
oikeutettujen henkildiden osoite- ja mahdollisten muiden yhteystietojen luovuttamista kopiona, tulosteena tai
séhkoisesti rajoitettaisiin henkil6tietojen suojaan liittyvin perustein.

Yhteismetsarekisterin sdantelylla on yhtymakohtia muun muassa kaupparekisterid koskevaan saantelyyn.
Ehdotettu sdantely on perusteltavissa perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannén valossa. S&antelyssa
sovitetaan yhteen asiakirjajulkisuus ja henkil&tietojen suoja.

Metsatietojarjestelma

Metsétietolakiin tehtéisiin tiedonhallintalaista johtuvat muutokset. Lakiin tulisi ensinnékin viittaussaannos
tiedonhallintalakiin. Teknisen kayttdyhteyden sijaan laissa kaytettéisiin jatkossa tiedonhallintalain termeja
tekninen rajapinta ja katseluyhteys. Tiedonhallintalakia sovellettaisiin, kun tietoja luovutettaisiin teknisen
rajapinnan avulla viranomaiselle tai julkista hallintotehtdvdd hoitavalle. Samoin tiedonhallintalakia
sovellettaisiin, jos katseluyhteys avattaisiin viranomaiselle tai julkista hallintotehtdva hoitavalle.
Metsétietolaissa olisi tiedonhallintalakia tdydentéva sdannds, jonka mukaan viranomaisen ja julkista tehtavaa
hoitavan, jolle tietoja luovutetaan, olisi ilmoitettava metsakeskukselle sellaisesta toimintaansa koskevasta
muutoksesta, jolla on merkitysta arvioitaessa kyseisen tahon oikeutta kasitell& henkilétietoja.

Tiedonhallintalaissa sdadetéén tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla muulle kuin viranomaiselle.
Tiedonhallintalaissa ei ole sdanndksia katseluyhteyden avaamisesta muulle kuin viranomaiselle, vaan siitd
pitdd saataa erikseen. Metsakeskusten tietojenluovutukset ovat padsaantoisesti muille kuin viranomaisille.
Néin ollen tiedonhallintalain johdosta erityissadnnokset katseluyhteyden avaamisesta ovat jatkossakin tarpeen.



Tiedonhallintalain esitoistd ei kay ilmi, millaiset luovutukset teknisen rajapinnan avulla muulle kuin
viranomaiselle lainsaétajalla ovat olleet mielessa. Tiedonhallintalain esitdissa ei arvioida, ovatko kyseisen lain
vaatimukset kohtuullisia/oikeasuhtaisia yksityisen sektorin pienimmille toimijoille tai voiko saantelylla
joissain tapauksissa olla vaikutusta markkinoiden toimintaan. Metsékeskuksen tietojenluovutusten osalta ndma
ovat kuitenkin keskeisid seikkoja ja puoltavat erityissdantelya. Metsatalouden edistdmisessa ja
metsédvaratietoihin liittyvissad metsakeskuksen palveluissa on keskeist4, ettd pienimmétkin metsdalan toimijat
saavat laadukkaat metsévaratiedot kayttéonsa. Metsavaratietoihin liittyvilla palveluilla turvataan metsaalan
yritystoiminnan edellytyksia. Asiaa on esityksen perusteluissa kuvattu tarkemmin.

Tiedonhallintalaissa saadetéan, etta teknisesti on varmistettava teknisen rajapinnan avulla luovutettavien
tietojen tapauskohtainen tarpeellisuus ja valttamattomyys. Viranomaisten vélisten rajapintaluovutusten osalta
tdma tarkoittaa kaytannossa luovutusten kytkemisté luovutuksensaajaviranomaisen asianhallintajarjestelmaan,
jonka avulla olisi todettavissa, onko asia vireilld vai ei. Yksityisilla luovutuksensaajilla ei luonnollisestikaan
ole téllaisia asianhallintajarjestelmia  eikd olisi  kohtuullista  edellyttdd nditd  tekemaén
tietojarjestelmdmuutoksia.  Tietosuoja-asetuksessa séddetdan sisddnrakennetusta ja oletusarvoisesta
tietosuojasta. Se tarkoittaa muun muassa teknisid ja organisatorisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan, etta
kasitelladn ainoastaan kasittelyn kunkin tarkoituksen kannalta tarpeellisia tietoja. Euroopan
tietosuojaneuvostossa on valmisteilla ohjeet sisddnrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta.
Tiedonhallintalain edelld mainittu vaatimus on kaytannossa tiukempi kuin sisdanrakennettua ja oletusarvoista
tietosuojaa koskevat tietosuoja-asetuksen vaatimukset. Metsatietojarjestelman luovutuksensaajat ovat joka
tapauksessa velvollisia toimimaan tietosuoja-asetuksen mukaan ja huolehtimaan sisddnrakennetusta ja
oletusarvoisesta tietosuojasta. Nain ollen metsatietolaissa ehdotetaan saadettavaksi ja pidetddn riittavana, etta
luovutuksensaajien tulisi toimittaa metsékeskukselle selvitys kyseisten tietosuoja-asetuksen vaatimusten
noudattamisesta, jos ne tallettavat henkil6tiedot omaan henkildrekisteriin pitempiaikaista kéyttotarkoitusta
varten. Metsdtietolakiin lisattéisiin samalla saannds uudesta suojatoimesta. Maanomistajan ilmoituksen
perusteella pddsy maanomistajan tietoihin voitaisiin ilman erillista paatosta estdd, jos metsakeskuksella on
syyta epdilla henkil6tietojen kasittelyn perusteen olemassaoloa maanomistajan ilmoituksen perusteella.

Metsétietolakiin siséllytettaisiin s&annos, joka koskee hoitokunnan jésenten, varajésenten ja toimitsijoiden
sekd yhteismetsdn toiminimen kirjoittamiseen oikeutettujen henkildiden tietojen luovuttamista
suoramarkkinointia varten. S&annds on Kkirjoitettu samoin periaattein kuin maanomistajan yhteystietojen
luovutusta koskeva saannds. Yhteystietojen valintaperusteet ovat asian luonteesta johtuen suppeammat. Kuten
suoramarkkinoinnin osalta muutenkin myds ehdotetussa saannoksessa on kieltomahdollisuus. Lakiin
sisallytettdisiin kuuden kuukauden siirtymasaannds, jotta metsékeskus voisi huolehtia, ettd rekisterdity saa
tiedon oikeudesta Kieltaa tietojensa luovutus kyseiseen tarkoitukseen. Esityksessa arvioidaan, ettd mielenkiinto
lienee vahadisempaa yhteismetsien osalta yhteystietojen pyytamiseen.

Riistalainsaadanto

Metsastyslaissa seké riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetussa laissa on sdannokset tietojen
luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden avulla. S&&nnokset poistettaisiin tarpeettomina.

Salassa pidettavien tietojen luovuttamista koskevien sadnndsten muuttaminen
Seuraavissa laeissa on salassa pidettavien tietojen luovuttamista koskevia sddnnoksia:

laki puutavaran ja puutuotteiden markkinoille saattamisesta

laki FLEGT-lupajéarjestelméasta

laki Suomen metsakeskuksen metsatietojarjestelmastd, jaljempand metsatietolaki
metsastyslaki



o laki riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta

Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen kytkettaisiin tarpeellisuusvaatimukseen, jos asianomaisessa
sdannoksessa on lueteltu luovutettavat tiedot. Jos taas sadnnoksessd ei ole lueteltu luovutettavia tietoja,
sddnnokseen on  lisatty  valttdméattOmyysvaatimus.  Tama  perustuu  perustuslakivaliokunnan
lausuntokéytantdon. Oikeusministerio kiinnitti asiaan huomiota lausuntokierroksella.

EU:n ymparistéraportointiasetus

EU:n ympdristéraportointiasetuksen johdosta puutavaran ja puutuotteiden markkinoille saattamisesta
annettuun lakiin ja FLEGT-lupajarjestelméstd annettuun lakiin tehtéisiin teknisluonteiset muutokset. Kun
nykyisin EU-lainsdddanndn toimeenpanosta toimitetaan raportti komissiolle, vastedes toimivaltaisen
viranomaisen on julkaistava raportti verkkosivullaan.



