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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE TYOLLISYYDEN EDISTAMISEN KUNTAKOKEI-
LUSTA (HE 87/2020 VP) JA SITA TAYDENTAVA ESITYS (HE 114/2020 VP)

Peralautasdannos

Tyo6ttomyysturvatehtavat

Alkuperaisessa esityksessa (HE 87/2020 vp) ehdotetaan saadettavaksi
laki tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta. Lakiehdotus liittyy
hallitusohjelman tyollisyystavoitteeseen ja kuntien vastuun
vahvistamiseen tyollisyyspalveluissa. Kokeilussa selvitetdén erityisesti
sen vaikutuksia avoimille  tydmarkkinoille tydllistymiseen ja
tyollistymispolkujen pituuteen. Taydentavassa esityksessa (HE 114/2020
vp) ehdotetaan kokeilun laajentamista ja eraitad tdsmennyksia ja korjauk-
sia alkuperaiseen esitykseen. Ty0- ja elinkeinoministerio vastaa eduskun-
nan hallintovaliokunnalle toimitetuissa asiantuntijalausunnoissa esitettyi-
hin ndkemyksiin seuraavaa.

Valtiovarainministerié on lausunnossaan ja lisaselvityksessaan hallinto-
valiokunnalle esittanyt, etta hallituksen esityksissa 87 ja 114/2020 vp eh-
dotettuun lakiin tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta lisattaisiin sdan-
nds, jossa velvoitettaisiin kokeilualueen kunnat sopimaan yhteistydsta
tiettyyn maardaikaan mennessa. Jos kokeilualueen kunnat eivét sopisi
yhteistydstd méaaraaikaan mennessa, kokeilua ei toteutettaisi kokeilualu-
eella.

Ty0- ja elinkeinoministerio ei pyydetyssa lisdlausunnossaan kannattanut
valtiovarainministerion ehdottaman saannoksen lisaamista, vaikka piti eh-
dotuksen tavoitetta ja tarkoitusta kannatettavina. Tiukimmin tulkittuna
saannos voisi estaa kokeilun toteuttamisen alueella, jolla yhta lukuun ot-
tamatta kaikki kunnat olisivat halukkaita sopimaan yhteistydsta. Lievem-
min tulkittuna ehdotettu sdannds johtaisi tyd- ja elinkeinominiterién néke-
myksen mukaan useisiin vaikeasti ratkaistaviin kysymyksiin.

Useassa lausunnossa kommentoitiin sita, ettd ehdotetussa kokeilulaissa
osa tydvoimapoliittisista lausunnoista siirtyisi kokeilualueen annettavaksi
osan jaadessa nykyisten 15 ty6- ja elinkeinotoimiston tehtavaksi. Useat
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lausunnonantajat katsoivat tamén aiheuttavan paallekkaista tyota tyo- ja
elinkeinotoimistojen ja kuntien valilla ja arvioivat sen voivan myos hidas-
taa asiakasprosesseja. Lausunnoissa ehdotetaan esitystd muutettavaksi
siten, ettd 26 kokeilualueen yhteensa 125 kuntaa vastaisivat kokeiluun
siirtyvien asiakkaiden osalta myds kaikista tydnhaun voimassaolon edel-
lytyksista sekéa ty6ttomyyden ajalta tyottomyysetuuden saamisen muista
edellytyksista annettavista tydttdmyysturvan niin sanotuista peruslausun-
noista ja ainoastaan asiantuntijalausuntojen (yrittajyys, opiskelu, seuraa-
musjarjestelmda) antaminen jaisi edelleen ty6- ja elinkeinotoimiston tehté-
vaksi.

Ty0- ja elinkeinoministerio toteaa, ettd tyottdmyysturvatehtavien jako tyo-
ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueiden kuntien kesken perustuu ajatuk-
seen, ettd tyollistymistd edistaviin palveluihin kiintedsti liittyvat tyotto-
myysturvajarjestelman toimeenpanoon liittyvat tehtavat siirtyvat palvelui-
den jarjestamisvastuun mukana kokeilualueen kuntiin, mutta muut tyotto-
myysturvaan liittyvat ty6- ja elinkeinotoimistojen tehtavat eivat siirry. Alku-
peréista esitysta valmisteltaessa kaynnissa oli myos valmistelu tyo- ja
elinkeinotoimistojen  tyottomyysturvatehtéavien  siirtdmiseksi  tyotto-
myysetuuden maksajille ty6ttomyyskassoille ja Kansanelakelaitokselle.
Valmistelun aikana kéavi kuitenkin ilmi, etta tehtavasiirto liséisi kustannuk-
sia huomattavasti. Tamén ja tulevien kuntakokeilujen takia valmistelua
paatettiin jatkaa siten, etta eraita tyo- ja elinkeinotoimistojen toimivaltaan
kuuluvia tydttomyysturvatehtavia voitaisiin keskittaa tyo- ja elinkeinohal-
linnon sisélla. Taman muutoksen valmistelu on parhaillaan kaynnissa.
Ty0- ja elinkeinoministerion arvion mukaan keskittamisen mahdollistava
hallituksen esitys voitaisiin antaa eduskunnalle kevaalla 2021 ja keskitta-
mistéa koskeva valtioneuvoston asetus voisi tulla voimaan aikaisintaan
syksylla 2021. Keskittamista koskeva muutos ei vaikuttaisi kokeiluun
osallistuvien kuntien tehtaviin. Tyo- ja elinkeinotoimistojen tydttémyystur-
vatehtavien osittaisen keskittamisen arvioidaan edistadvan yhdenmukaista
ratkaisukaytantoda ja turvaavan viivytyksetonta kasittelya.

Ty0- ja elinkeinoministerio katsoo, etta toimeenpanon valmistelun tassa
vaiheessa ei ole mahdollista liséatéa kokeilukunnille tydttomyysturvaan liit-
tyvia tehtavia. Tyoéttoémyysturvatehtavien ehdotettua kattavampi siirto nain
kiireellisessa aikataulussa aiheuttaisi huomattavia riskeja kokeilun asiak-
kaiden perusturvan toteutumiselle. Kokeilun alkuun suurimmassa osassa
kokeilualueita on aikaa vain kolme kuukautta. Kaikki kaytettavissa oleva
aika on tarpeen kuntien perehdyttamiseksi lakiehdotuksessa tarkoitettui-
hin tehtaviin. Tyo- ja elinkeinoministerio korostaa, etta ei ole perusteltua
siirtda aarimmaisen kirealla valmistautumisaikataululla 125 kunnalle vi-
ranomaistehtavia, jotka liittyvat perustuslaissa turvattuihin oikeuksiin kos-
kien tyottomyyden aikaista toimeentuloa, yhdenvertaisuutta ja oikeutta vii-
vytyksettomaan kasittelyyn. TE-toimiston ja kunnan tyénjaon tarkoituk-
senmukaisuutta ty6ttémyysturvatehtavissa tarkastellaan tarvittaessa ko-
keilun aikana.

Ehdotettua laajempi tyottdmyysturvatehtavien siirto kokeilualueiden kun-
nille vaikuttaisi myds siirtyvén henkilostén maaraéan. Nyt kédynnissé olevat
yhteistoimintamenettelyt perustuvat siihen siirtyvan henkildston maaraan,
joka on laskettu kunnille lakiehdotuksen mukaan siirtyvien tehtavien pe-
rusteella. Resurssisiirroissa on tyéttomyysturvan osalta huomioitu aino-
astaan selvityspyyntojen ja tyollistymista edistaviin palveluihin osallistu-
misesta annettavien tyévoimapoliittisten lausuntojen tekoon laskennalli-
sesti varatut henkilotydvuodet. TAma kokonaisuus kattaa vain vajaan kol-
manneksen ty6ttomyysturvan kokonaisresursseista.
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Kokeilussa tydttomyysetuuden saamisen edellytyksiin liittyvia tydvoima-
poliittisen lausunnon antamistehtévid voidaan osin keventdd myods ny-
kyistd toimeenpanokaytantbd muuttamalla. Tyodnhakijan oikeudesta
saada tyottdmyysetuutta palvelun jalkeiselta ajalta annetaan talla hetkella
aina maksatuksen salliva tai estava tydvoimapoliittinen lausunto, vaikka
"pohjalla” on ollut maksatuksen salliva toistaiseksi voimassa ollut lau-
sunto. Kaytantda voisi olla mahdollista muuttaa siten, ettd tyotto-
myysetuuden maksaminen palvelun paattymisen jalkeen jatkuisi tyotto-
myyden ajalta annetun voimassa olevan maksamisen sallivan lausunnon
perusteella.

Kokeilualueen kunnan tehtavéat

Sosiaali- ja terveysministerion lausunnon mukaan voisi olla tarpeen, etta
kokeilulaissa saadettaisiin velvoitteesta sovittaa yhteen tyottoman tarvit-
semat tydvoimapalvelut, sosiaali- ja terveyspalvelut seka naiden edellyt-
tamasta yhteistyosta. Tyo- ja elinkeinoministerié pitaa palveluiden yh-
teensovittamista ja yhteisty6ta palvelujen jarjestdamisessa tarkeédné. Kun-
takokeilussa kunta vastaisi seka julkisten tydvoimapalvelujen etta sosi-
aali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta, jolloin edellytykset yhteensovit-
tamiselle paranevat nykyisesta. Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen
voimaan tultua tarvitaan uudenlaista yhteistyttéa seké kokeilualueen kun-
nan ja sote-maakunnan etta tyo- ja elinkeinotoimiston ja sote-maakunnan
valilla. Yhteistybhon ja yhteensovittamiseen on valmistauduttava jo sote-
uudistuksen valmistelun aikana.

Erillisen sdannoksen lisaamista tyo- ja elinkeinoministerio ei pida tarpeel-
lisena. Kokeilualueen kuntaan sovellettaisiin julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 4 §:44&, jonka 4 momentin mu-
kaan sen on annettava asiakkaalle tietoa muista palvelumahdollisuuk-
sista seka tarvittaessa ohjattava asiakas muun viranomaisen tai palvelun
jarjestajan palvelujen piiriin yhteistydssa néiden kanssa, jos asiakkaan
palvelutarve edellyttda muita palveluja kuin julkisia tydvoima- ja yrityspal-
veluja tai jos palvelun jarjestamisvastuu on muulla viranomaisella tai ta-
holla.

Uudenmaan ELY-keskus ehdottaa lausunnossaan, etté kunnalle itselleen
tehtavat tyokokeilusopimukset tehtéisiin TE-toimiston toimesta, jotta val-
tettdisiin vaaranlaiset kannustimet ohjata asiakkaita tydkokeiluun. Uuden-
maan ELY-keskus pitda ongelmallisena myots ehdotettuja 8 a §:n saan-
noksia, joiden mukaan kunnan ja asiakkaan tytkokeilusopimuksessa ei
olisi velvollisuutta asettaa ehtoa palautteen antamisesta eika kunnalla
tyokokeilun jarjestajana olisi velvollisuutta ilmoittaa poissaoloista.

Ty0- ja elinkeinoministerit katsoo, etta tyo- ja elinkeinotoimistojen osallis-
tuminen kunnan ja sen asiakkaan tytkokeilusopimusten tekoon liséisi hal-
linnollista taakkaa eika olisi tarkoituksenmukaista. Palveluihin ohjaamista
seurataan kokeilun aikana ja sitéa arvioidaan kokeilun jalkeen. Ehdote-
tussa 8 a §:ssé olevat poikkeukset vastaavat edellisesséa kokeilulaissa ol-
leita poikkeuksia. Kuten edellisessékin kokeilussa, nytkin on tarkoitus,
ettd poikkeuksista huolimatta kunnan sisélla huolehditaan siita, etta tyo-
kokeilu jarjestetaén asianmukaisella tavalla ja ettd kunnassa julkisista
tybvoima- ja yrityspalveluista vastaava taho saa tiedon sellaista poissa-
oloista, joiden perusteella silla olisi velvollisuus tehda paatos tydkokeilun
keskeyttdmisestd. Kunnan olisi huolehdittava my6s tyokokeilun jarjesta-
jan velvollisuudesta ilmoittaa poissaoloista ty6ttdmyysetuuden maksa-
jalle.



Seuranta, arviointi ja vaikutukset pysyvan palvelurakenteen valmisteluun

Henkildstoresurssit

Lausunnoissa esitetaan eriavia nakemyksia sen suhteen, mitk& kokeilun
arvioinnin mittareiden pitéisi olla. Useassa lausunnossa tuodaan esiin
my0s ehdotettujen kokeilujen suhde pysyvan palvelurakenteen valmiste-
luun ja sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistukseen.

Ty0- ja elinkeinoministeri6 toteaa, ettd kokeiluja tullaan seuraamaan kat-
tavasti olemassa oleviin tilastojarjestelmiin siséltyvilla mittareilla. Ministe-
rid tulee keskittymaan mm. eri ryhmien tyottomyysasteen, tydnhakijoiden
maarallisten volyymien, virtaamatietojen, ty6ttomyysjaksojen keston, tyo-
voimapalveluiden kaytén ja tyonvalityksen tuloksellisuuden kehityksen
seurantaan. Lisaksi tuotetaan tietoa kokeilujen asiakastyytyvaisyydesta ja
hyvinvointivaikutuksista. Mittarit on valittu vastaamaan kokeilujen tavoit-
teita ja valinnassa on hyddynnetty ty6- ja elinkeinotoimistojen ja ELY-kes-
kusten olemassa olevia tulosohjauskokonaisuuksia.

Nyt kasilla olevassa ehdotuksessa kokeilualueilla olisi, toisin kuin aikai-
semmassa kokeilussa, velvollisuus kayttaa tyo- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojarjestelmaé. Velvoite helpottaa luotettavan vaikuttavuustie-
don saamista jo kokeilun aikana. Kokeilua seurattaisiin jatkuvasti kokeilun
aikana. Ty0- ja elinkeinoministerio julkaisisi kuukausittain tietoja kokeilu-
jen edistymisesta. Lisaksi kokeilun tuloksia arvioitaisiin valtioneuvoston
yhteisend tutkimus- ja selvityshankkeena. Tasta hankkeesta tuotettavat
ensimmaiset valiraportit olisivat kaytossa pysyvéan palvelurakenteen val-
mistelussa. Véliraporteissa tulee keskittya palvelurakenteen uudistami-
sen kannalta relevantteihin kokonaisuuksiin.

Ty0- ja elinkeinoministerit toteaa, ettd ehdotettu kokeilu alkaisi vuoden
2021 alusta, jolloin kunnat viela vastaavat sosiaali- ja terveyspalveluista.
Integraatio sosiaali- ja terveyspalveluihin on tarkea elementti kokeilussa
vaikeammin tyéllistyvien kohdalla, mutta on myods huomattava, etté kokei-
lun asiakasryhma on heterogeeninen. Mukana on myds henkil6ita, jotka
ovat juuri jaéneet tyottomiksi, mutta eivat kuulu tyottomyyskassaan. Ko-
keilun kohderyhm&én kuuluvat myos kaikki alle 30-vuotiaat, kaikki maa-
hanmuuttajat ja vieraskieliset. Heidan kohdallaan tydvoimapalvelujen yh-
teensovittaminen osaamisen kehittdmispalveluihin ja kunnan tarjoamiin
yrityspalveluihin voivat olla keskeisempia kuin sosiaali- ja terveyspalvelut.
Ty0- ja elinkeinoministerit katsoo, etta sosiaali- ja terveyspalvelu-uudis-
tus olisi joka tapauksessa merkittdva muutos myos kokeilulle. Kunnan
roolin muuttuminen sosiaali- ja terveyspalveluissa on tarkea huomioida
niin kuntakokeilussa kuin sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen valmis-
telussa, kun sote-maakuntien yhdyspintajohtamista ja verkostoja kasitel-
l&aan.

Useissa lausunnoissa esitetddn huomioita siirtyvdn henkiloéston maa-
rasta. Kuntaliitto ja kunnat korostavat, ettd julkisiin tydvoimapalveluihin
tulevat lisdmaararahat on jaettava tasapuolisesti tyo- ja elinkeinotoimisto-
jen ja kokeilukuntien kesken.

Kuntiin valtiolta siirtyvén perusresurssin tarkoitus on silyttaa tyonhakijoi-
den nykyinen palvelutaso. Liséaksi ty6- ja elinkeinoministerié on jakanut
ty6- ja elinkeinotoimistoille koronapandemian vaikutusten ehkaisyyn tar-
koitetut mééraaikaiset lisaresurssit kokeilukuntiin ja tyd- ja elinkeinotoi-
mistoihin silté osin, kun niiden k&ytdn on arvioitu jaksottuvan vuoden 2021
puolelle ja ne kohdentuvat kokeiluihin siirtyvien palvelujen tuottamiseen.

4/8



Valtion rahoitus

Asiakastietojarjestelma

Jos kokeilujen aikana tyo- ja elinkeinotoimistoihin kohdentuu kokeilujen
siséltojen kannalta merkittavaa lisaresursointia, tullaan ndma maararahat
jakamaan kokeilukuntien ja ty6- ja elinkeinotoimistojen kesken tasapuoli-
sesti.

Valtiovarainministeri¢ toteaa lausunnossaan, ettd kun paatoksentekoval-
tuutta siirretdén valtiontalouden ulkopuolelle ja paatoksia tekevia tahoja
on lukumaaraisesti enemman, on tyo- ja elinkeinoministeriossa ja/tai
ELY-keskuksissa Kiinnitettdva huomiota kiintididen jaksottamiseen siten,
ettd valtion talousarvioon varatut maararahat riittavat koko vuodeksi. Tyo-
ja elinkeinoministerio toteaa, etta ELY-keskukset seuraavat kuukausittain
seka siirtyneen etta kuluvan vuoden talousarvion maararahan sitomista
paatoksin sekd maardrahan lopullista maksatusta. Ministerid seuraa
maararahan kayttoa sekd ELY- etté kokeilualueittain. Ajankohtaisen seu-
rantatiedon pohjalta vuoden aikana maararahaa voidaan kohdentaa tar-
vittaessa uudelleen alueiden vélilla ja paatéstentekijoilla on ajantasainen
kuva siitd, kuinka paljon rahaa on kaytettavissa uusiin paatoksiin.

Kuntien lausunnoissa esitetddan huoli ELY-keskusten tasapuolisuudesta
kayttbvaltuuden jaossa. Tyo- ja elinkeinoministeri¢ toteaa, etté edella ku-
vatun ajantasaisen seurantatiedon yllapitaminen edesauttaa tasapuolisen
kohtelun toteutumista. Kayttovaltuuksia voidaan maararahan kokonais-
maaré huomioiden muuttaa tarvittaessa vuoden aikana kunkin alueen ti-
lanteen mukaisesti. Ty0- ja elinkeinoministeri6 tuottaa laskennallisen ar-
vion resurssien alueellisesta jakautumisesta perustuen vuoden 2019 yk-
sityisen sektorin palkkatuella tai ty6ttdmien starttirahalla olleiden henkildi-
den osuuteen kaikista asiakkaista, edella mainittujen palveluiden yksikko-
kustannukseen ja kokeilualueelle siirtyvien asiakkaiden maaraan. ELY-
keskukset voivat hyodyntdd laskennallista jakaumaa kayttovaltuuden
osoittamisessa ensimmaistd kertaa. Nain resursseilla olisi mahdollista
tyollistdad suhteellisesti vuotta 2019 vastaava osuus kokeilukunnan asiak-
kaista. Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun johdosta valtion talousar-
vioon ei ole esitetty lisattavaksi tyollisyysmaararahoja. Mikali kayttéval-
tuutta siirrettaisiin 1ahtokohtaisesti tatd enemman, olisi maaréaraha pois
joko muista samasta maararahasta rahoitettavista palveluista tai ty6- ja
elinkeinotoimiston asiakkaiden palveluista.

Useat kunnat ja Kuntaliitto toivovat lausunnoissaan, etta oikeus TE-hal-
linnon asiakastietoihin tulisi myontaa kokeilulaissa kokeilualueiden sosi-
aali-, terveys- ja koulutustoimijoille, jotka toimeenpanevat julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain tarkoittamaa asiakaspalvelupro-
sessia, vaikka tehtavat eivat muodostaisi vahintaan puolta kayttdoikeu-
den haltijan tehtavankuvasta. Kuntaliitto ja erdat kunnat huomauttavat,
ettd kayttooikeuksien rajausta koskeva saantely esitetyssa muodossaan
aiheuttaa kaytdnndssa soveltamisongelmia kuntakentdssa. Lausuntojen
mukaan pienemmissé kunnissa ei ole tavatonta, etta tyollisyyspalveluiden
hoitaminen muodostaa alle puolet henkilon tehtavankuvasta. Tietojarjes-
telmaan paasy tarvittaessa olisi kuitenkin lausuntojen mukaan ensiarvoi-
sen tarkeaa.

Ty6- ja elinkeinoministerio toteaa, etta kuntien toive, jonka mukaan kun-
tien muiden toimialojen kuin tyéllisyyspalvelujen ja TYP-toiminnan henki-
|6stolla tulisi olla paésy julkisuuslain nojalla salassa pidettaviin tyo- ja elin-
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keinohallinnon asiakastietoihin, on ollut esilla jo valmistelussa. Kuten al-
kuperaisessa esityksessa todetaan, tama toive ei kuitenkaan ole yleisen
tietosuoja-asetuksen eika sen tdydentamiseksi saadetyn tietosuojalain
mukainen.

Kansallisesti ty6hallinnon henkildasiakasta koskevat tiedot on liséksi vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa méaaritelty salassa
pidettaviksi. Perustuslakivaliokunnalla on laaja tulkintakdytanto yksityi-
syyden suojan piiriin kuuluvien henkil6tietojen kéasittelysta. Tallaisten tie-
tojen kasittely viranomaisessa edellyttaa, etta kasittelystd saadetaan
laissa. Laissa voidaan puolestaan sdataa vain sellaisten salassa pidetta-
vien tietojen kasittelysta, jotka ovat joko valttamattomia tai tarpeen tietyn
tehtavan suorittamiseksi. Jos tiedot eivat tayta valttamattomyyskriteeria,
ne on lueteltava tyhjentavasti laissa. Kunnan sosiaali-, terveys- ja koulu-
tustoimijoille on néita tehtavia koskevassa lainsdddanndssa saadetty ky-
seisia tehtavia varten tarvittavat tiedonsaantioikeudet. Tassa esityksessa
ei ehdoteta eika voitaisi ehdottaa naita tiedonsaantioikeuksia laajennetta-
viksi, koska kyseisiin tehtaviin ei esitetd muutoksia, jotka perustelisivat
laajemmat tiedonsaantioikeudet.

Ehdotetussa laissa lahtokohtana kayttdoikeuden myontamiseksi tyo- ja
elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelmaan on, etta kayttajan paaasi-
alliset tehtavat ovat ehdotetussa laissa tarkoitettuja tehtavia ja etta kayt-
tdja kuuluu kyseisia tehtavia hoitavaan kokeilualueen kunnan henkilds-
toéon. Tyo- ja elinkeinotoimistoista siirtyvan henkilostén liséksi kokeilualu-
eiden kuntien odotetaan osoittavan ehdotetussa laissa tarkoitettujen tydl-
lisyyden hoidon palveluiden tuottamiseksi kokeilun ajaksi henkildston,
joka hoitaa naita tehtavid muutoin kuin satunnaisesti. Resurssejaan yh-
distamalla kokeilun lahtékohdan mukaisesti pientenkin kuntien henkilds-
tén on mahdollista tayttaa kayttéoikeuden myontamisen edellyttdma vaa-
timus 50 %:n tyopanoksesta.

TyO- ja elinkeinoministerié korostaa, etta asiakastietoja ei saa kopioida
tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmasta muualle, vaan tietoja
on kasiteltdva kyseisessa jarjestelmassa ehdotetun lain, julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja KEHA-keskuksen ohjeiden mu-
kaisesti. Ehdotetun lain 14 8:ssé saadetaan velvollisuudesta kayttaa teh-
tavien jarjestamisessa ja tuottamisessa samaa asiakastietojarjestelmaa,
jota ty6- ja elinkeinotoimistot kayttavat asiakastietojen kasittelyyn, eli ty6-
ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmaé. Ehdotetun lain 19 §:n mu-
kaan kokeilualueen kunnat olisivat yleisen tietosuoja-asetuksen 28 artik-
lassa tarkoitetussa kasittelijan vastuussa asiakastietojarjestelmassa ka-
sittelemistaan tiedoista. Kokeilualue ei tulisi ty6- ja elinkeinotoimistojen
asiakastietojarjestelman rekisterinpitajaksi. Kokeilualue olisi tietosuoja-
asetuksessa tarkoitettu henkilttietojen kasittelija ja kasittelisi tyo- ja elin-
keinotoimistojen henkilttietojarjestelmaan talletettuja tietoja rekisterinpi-
tajien, eli KEHA-keskuksen ja ty6- ja elinkeinotoimistojen lukuun.

Rekisterinpitajan vastuulle kuuluu tietosuoja-asetuksen mukaan tarvitta-
vat tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla voidaan varmistaa ja
osoittaa, ettd kasittelyssa noudatetaan yleista tietosuoja-asetusta. KEHA-
keskus vastaa rekisterinpitdjdnd muun muassa tyo- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojarjestelman yleisen tietosuoja-asetuksen 25 artiklassa tarkoi-
tetusta sisdanrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta ja 32 artik-
lassa tarkoitetusta kasittelyn turvallisuudesta.
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Yhteistyoelin

Valvonta

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan rekisterinpitdja saa kayttaa ainoas-
taan sellaisia henkilotietojen kasittelijoita, jotka toteuttavat riittdvat suoja-
toimet asianmukaisten teknisten ja organisatoristen toimien taytantoon-
panemiseksi niin, etta kasittely tayttaa yleisen tietosuoja-asetuksen vaa-
timukset ja silla varmistetaan rekisteréidyn oikeuksien suojelu. Henkilotie-
tojen kasittelija ei saa kayttda toisen henkilttietojen kasittelijan palveluk-
sia ilman rekisterinpitéjan erityista tai yleista kirjallista ennakkolupaa, eika
kasittelija voi rekisterinpitajan ohi maaritella henkilttietojen kasittelyn kei-
noja, vaan niista paattaminen kuuluu rekisterinpitjalle. Tyo- ja elin-
keinotoimiston asiakastietojarjestelmaéan siséltyvien tietojen kasittely lain-
saadannon tai KEHA-keskuksen ohjeistuksen vastaisesti johtaisi siihen,
ettd kasittelijalta olisi evattava paasy asiakastietojarjestelmaan.

Lausunnoissa esiintyi epaselvyytta ELY-keskuksen roolista lakiehdotuk-
sessa tarkoitetussa yhteistydelimessa. Lakiehdotuksen 22 §:n mukaan
yhteistydelimen perustaisivat kokeilualueen tyo- ja elinkeinotoimisto ja ko-
keilualueen kunnat. Saannos ei estéd osapuolia ottamasta mukaan yhtei-
sella sopimuksella my6s muita toimijoita.

Yhteistytelimen kokoonpanosta ja yhteistydn osa-alueista on tarkoitus
valmistella lakiehdotuksen 22 §:n 2 momentissa tarkoitettu ty6- ja elinkei-
noministerion asetus. Yhteistytn osa-alueita on kuvattu alkuperaisen hal-
lituksen esityksen pykéalakohtaisissa perusteluissa. Valmistelu tehddan
vuorovaikutteisesti yhteistyossa kokeilualueiden ja tyd- ja elinkeinohallin-
non kanssa.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston oikeusturvayksikké ehdottaa
lausunnossaan taydennyksié ja selvennyksia valvontaa koskeviin séén-
noksiin. Tyd- ja elinkeinoministerid pitaa naita ehdotuksia perusteltuina.

Ty0- ja elinkeinoministerié ehdottaa aluehallintoviraston lausunnon mu-
kaisesti 23 8&n 2 momenttia muutettavaksi seuraavaan muotoon:
"Jos kokeilualueilla havaitaan tassa laissa tarkoitettujen palvelujen jarjes-
tdmisessa olennaisia puutteita taikka toiminta muutoin on lain vastaista,
aluehallintovirasto voi antaa maarayksen puutteiden korjaamisesta tai
epakohtien poistamisesta. Maaraysta annettaessa on asetettava maara-
aika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava.”

Ty0- ja elinkeinoministerié ehdottaa aluehallintoviraston lausunnon mu-
kaisesti 23 §:n 3 momenttia muutettavaksi seuraavaan muotoon:
"Aluehallintovirastolla on toimivalta velvoittaa kunta tai kokeilualue nou-
dattamaan 2 momentissa tarkoitettua maaraysta uhalla, etta toiminta kes-
keytetdén osittain tai kokonaan.”

Ty0O- ja elinkeinoministerio korostaa, etta tilanteet, joissa aluehallintovi-
rasto joutuisi puuttumaan kokeilun toteutukseen, saati kayttamaan maa-
rayksensa tehosteena keskeyttdmisuhkaa, on pyrittava valttdmaan enna-
kollisella yhteistyodlla kokeilualueen kuntien, kokeilualueen ty6- ja elin-
keinotoimiston ja tarvittaessa myods muun hallinnon kesken. Kunnille tar-
jotaan kokeilun aikana tukea. Jos valvontamenettelyyn joudutaan ja jos
esilla olisi myds mahdollisuus kokeilun keskeyttamisestd, olisi tilanne ja
ratkaisuehdotus kaytava yhdessa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa lapi
kokonaisuuden arvioimiseksi.
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Liséksi tyo- ja elinkeinoministerid esittaa, etta ehdotetun lain valvontaa
koskevan 23 8:n 1 momenttiin lisattaisiin sdannds, jonka mukaan alue-
hallintovirastolla on oikeus saada salassapitosdanndsten estamatta ja
maksutta kokeilualueelta, kokeilualueen kunnalta, ty6- ja elinkeinotoimis-
tolta, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta ja elinkeino-, likenne-
ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hal-
lintokeskukselta tiedot, jotka ovat valttdmattémia valvonnan suoritta-
miseksi. Aluehallintoviraston virkamiehen tiedonsaantioikeus puuttui la-
kiehdotuksesta.

Ylijohtaja, osastopaallikké Marja-Riitta Pihlman

Hallitussihteeri Meri Pensamo
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