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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

KELAN VALTUUTETTUJEN TOIMINTAKERTOMUS VUODELTA 2019

Sosiaali- ja terveysministerion vastuunalaan kuuluu sosiaaliturvaa koskevan
lainsaadannon valmistelu. Kansanelakelaitoksen yhtena tehtavana on sosiaaliturvaa
koskevan lainsadadannon toimeenpano eri etuuslakien mukaisesti. Sosiaali- ja
terveysministerio valmistelee sosiaaliturvaa koskevaa lainsaadantoa yhteistyossa
Kansaneldkelaitoksen kanssa, mutta Kansaneldkelaitoksen toimintaan ja etuuksien
toimeenpanoon sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole toimivaltaa ottaa kantaa.

Kansaneldkelaitoksen valtiosaantooikeudellinen erityisasema perustuu perustuslain 36
§:aan, jonka perusteella eduskunta valitsee valtuutetun valvomaan
Kansaneldkelaitoksen hallintoa ja toimintaa. Tasta erityisasemasta johtuen Kela on
erillaan valtioneuvoston ja ministerididen alaiseen viranomaiskoneistoon kuuluvista
ohjaus- ja valvontasuhteista.

Kansanelakelaitosta koskevan lainsaddannén muutostarpeita selvittavan
parlamentaarinen tyéryhméan asettaminen

Kansanelakelaitoksen valtuutetut asettivat helmikuussa 2018 asiantuntijaryhman
selvittamaan Kansanelakelaitokseen liittyvaa lainsaadantoa, valvontaa, asemaa ja
toimi-valtasuhteita. Valtuutettujen asettama asiantuntijaryhma luovutti selvityksensa
valtuutetuille 25.9.2018. Selvitysryhma ottaa raportissaan kantaa Kelan paajohtajan ja
johtajien nimittamiseen seka Kelan hallituksen kokoonpanoon ja tehtaviin.
Selvitysryhma piti tarkeana, etta Kelan toimialalla toimivien ministerididen ohjausta
vahvistetaan. Ryhma esitti selvitettavaksi, onko ohjaussuhteen vahvistaminen
mahdollista ilman Kelan perustuslaillisen aseman muutosta.

Kelan hallitus on kasitellyt Kelan ohjausjarjestelman uudistamistarpeita vuodesta 2018
alkaen ja teki kevaalla 2019 linjaukset niista. Hallitus otti kantaa muun muassa Kelan
padjohtajan ja johtajien nimittamiseen, Kelan hallituksen valintaan ja kokoonpanoon
seka tehtaviin. Kelan hallitus linjasi 26.2.2020 kokouksessaan, etta kehittamista tulisi
jatkaa aiemmin tehtyjen linjausten mukaisesti ja mahdollisimman nopeasti etenkin
teknisempien muutostarpeiden osalta.

Kansaneldkelaitoksen valtuutetut kasittelivat asiaa 28.4.2020 yleiskokouksessa.
Valtuutetut kannattivat edelleen, etta asian jatkotydstamiseen asetettaisiin
parlamentaarinen tyoryhma. Lisaksi valtuutetut linjasivat, etta asian jatkokasittely tulisi
porrastaa kolmeen vaiheeseen. Ensimmaisessa vaiheessa kasiteltaisiin
Kansaneladkelaitosta koske-vaan lakiin liittyvat teknisluonteiset muutosehdotukset.
Toisessa vaiheessa selvitettaisiin, voidaanko ja miten Kansanelakelaitoksen toimialalla
toimivien ministerididen ohjausta vahvistaa ilman Kelan perustuslaillisen aseman
muutosta, Kelan hallituksen toimikausi, kokoonpano ja tehtavat, padjohtajan ja
johtajien nimittaminen seka toimikausi ja mahdolliset muut parlamentaarisessa
tyoryhmassa esille nousevat kysymykset. Kolmannessa vaiheessa selvitettaisiin
Kansanelakelaitoksen valtiosaantdoikeudellinen asema.
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Kansaneldkelaitoksen erityisen perustuslaillisen aseman vuoksi merkittavia
Kansaneldkelaitosta koskevia muutoksia tulee valmistella parlamentaarisessa
tyOryhmassa, johon eduskuntaryhmat nimeavat edustajansa. Sosiaali- ja
terveysministerio on asettamassa parlamentaarisen tydryhman, jonka tavoitteena on
selvittaa Kansaneldkelaitosta koskevan lainsdaadannon muutostarpeita.

Kelan toimintakulut

Kelan sosiaaliturvarahastojen toimintakulut koottiin yhdelle momentille vuodesta 2016
lukien. Koska Kansaneldkelaitoksen toimintamenomomentti on kaksivuotinen
siirtomadraraha, normaalitilanteessa momentti antaa liilkkumavaraa resurssien ja
palvelutason vaihtelujen tasaamiseen. Kansaneldkelaitoksen toimintamenojen tilanne
on kuitenkin ollut viime vuosina haastava. Toimintamenojen kasvua on erityisesti
aiheuttanut perustoimeentulotuen siirto Kelalle ja sen kasvavat hakemusmaarat. Viime
aikoina koronapandemiasta ja tyottémyyden kasvusta aiheutuvat hakemusmaarien
lisadntyminen ja hallitusohjelman tuomat muutokset ja muut vaatimukset
(perhevapaauudistus, kokeilut, tiedonhallintalaki, toisiolaki) ovat vaikuttaneet
toimintamenojen mitoitukseen.

Vuonna 2018 valtio rahoitti Kelan toimintamenoja noin 330 milj. eurolla, vuonna 2019
noin 393 milj. eurolla ja vuonna 2020 noin 481milj. eurolla. Lisaksi Kela kaytti vuonna
2018 noin 10 milj. euroa vuodelta 2017 saastyvaa toimintamenojen siirtomaararahaa.
Vuoden 2018 toimintamenojen nopea kasvu aiheutti sen, etta vuodelta 2018 jai
toimintamenojen ylijaamaa vain 0,5 milj. euroa, joka siirtyi kaytettavaksi vuodelle 2019.
Vuonna 2019 toteutettujen saastétoimenpiteiden seka Kelalle myonnetyn
lisatalousarvion myota Kelalle jai 20 milj. euroa toimintamenojen ylijaamaa
siirrettavaksi vuodelle 2020. Vuonna 2020 Kelan toimintamenot ovat kasvaneet
edelleen ja valtion osuuden ylijadamaa arvioidaan jaavan siirrettavaksi vajaa 9 milj.
euroa.

Sosiaali- ja terveysministerio pyrkii toiminnallaan turvaamaan riittavan rahoituksen
sosiaaliturvaetuuksien toimeenpanotehtavan hoitamisessa. Kun varat on
Kansanelakelaitokselle myonnetty, niiden oikea kohdentaminen ja taman myo6ta
hakemuskasittelyn ja palvelun varmistaminen kuuluu Kansanelakelaitokselle.



