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liikkkuvuuden rajoituksiin

Kokous
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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 4.9.2020 ehdotuksensa neuvoston suositukseksi koordinoidusta
lahestymistavasta vapaan liikkuvuuden rajoituksiin. Ehdotuksen késittely on
kéynnistynyt verkkaisesti. Koordinaation eri elementeistd on keskusteltu syyskuun
aikana poliittisen kriisitoiminnan integroitujen jérjestelyjen (IPCR)
asiantuntijakokouksissa, terveystyoryhméssa sekd Coreper Il:ssa.

Yleisten asioiden neuvosto keskusteli kokouksessaan 22.9.2020 covid-19-
koordinaatiosta. Jisenmaat kannattivat yleisesti pyrkimysti parempaan koordinointiin.
Enemmisto jdsenmaista tuki yhteisen kehyksen luomista riskinarviointiin. Osa
jdsenmaita ilmaisi kansalaisten terveyden suojelemisen ohella huolensa vapaan
litkkkuvuuden periaatteen toteutumisesta ja haluaisi edetd nopeasti neuvoston
suosituksen hyvéksymiseksi. Osa jisenmaista painotti vahvemmin jasenmaiden
litkkkumavaran tarvetta, eroja maiden epidemiologisessa tilanteessa ja vastuuta
kansalaisten terveyden suojelemisesta.

Coreper I1-kokouksessa 25.9.2020 puheenjohtaja ilmoitti, ettd tavoitteena on saavuttaa
yhteisymmaérrys neuvoston joustavasta suosituksesta lokakuun lopussa.

Suomen kanta

Suomi tukee komission antaman suositusehdotuksen tavoitetta, jonka mukaan EU:ssa
pyritdin koordinoimaan jisenvaltioiden toimia, joilla rajoitetaan henkildiden vapaata
litkkuvuutta ja toimista tiedotetaan selkedsti EU:n tasolla. Kédyttoon otetuista toimista
on myos tirkedd tiedottaa selkeédsti EU:n tasolla.

Suomi kannattaa tietojenvaihdon, poikkihallinnollisen yhteistyon ja koordinaation
edistdmisti ja tehostamista nykyisten rakenteiden puitteissa.

Suomelle on tirkedd, ettei unionin toimilla rajoiteta jisenvaltion mahdollisuutta asettaa
tarvittaessa muita jésenvaltioita tiukempia rajoituksia, mikili se on valttimatonta
kansanterveyden ja yhteiskunnan toiminnan turvaamiseksi. Samalla pyritddn
minimoimaan rajoituksista aiheutuvia haittoja. Toimivalta rajoitustoimista péadtettiessa
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on pédosin jdsenmailla. Suomen tirkednd pitdimé kansallinen liikkkumavara ei siten
vaarannu, koska kyseessd on suositus. Jos neuvostossa syntyy madrdenemmistd, Suomi
ei kuitenkaan asetu esteeksi suosituksen hyviksymiselle.

Yhteiset perusteet

Suomi kannattaa suositusehdotuksen yhteisid kriteerejd esiintyvyystiedon
luotettavuuden arvioinnissa. Suomi pitdisi ilmaantuvuutta parhaana
matkustusrajoitusten perusteena.

Yhteiset raja-arvot

Suomen ndkokulmasta on epidemian hoitamisen kannalta tirkeéd, ettd raja-arvot ovat
kontekstista riippuvaisia ja niiden toimeenpanossa on maakohtaista litkkkumavaraa.

Sovitut vdrikoodit

Suomi voi tukea suositusehdotuksen vihredn varikoodin kriteereistd ilmaantuvuuslukua
25 tapausta 100 000 asukasta edellisen 14 vuorokauden aikana.

Yhteinen ldhestymistapa korkean riskin alueilta tulevia matkustajia varten

Suomi tukee ja pitdd tarpeellisena suositusehdotuksen testaukselle perustuvan mallin
hy6dyntdmisté rajaliikenteessd. Suomi kannattaa ehdotuksen periaatetta, ettd suositaan
testausta hyodyntavédad mallia pelkén karanteenin sijaan. Menettelytavan tulisi perustua
epidemiologiseen arvioon testauksen ja karanteenin yhdistelméan tehosta rajat ylittdvien
tartuntojen estdmisessid. Toimenpiteilld tulee olla myds epidemiologinen tavoite.

Suomi pitdd tdrkeédnd, ettd kaikkiin muihin kuin vihreilté alueilta (esiintyvyys > 25)
tuleviin matkustajiin voidaan kohdistaa suositus 14 vrk:n omaehtoisesta karanteenista,
josta voidaan perustelluista syistd poiketa. Jisenmailla tulisi olla oma harkintavalta
erityisryhmédmenettelyn osalta.

Suomi pitédd testien vastavuoroista tunnustamista tarkednd. Tama edellyttdd kdytetyn
testin patevyyden ja todistuksen luotettavuuden vaatimusméérittelyd. Suomen
nidkemyksen mukaan liikenteenharjoittajan olisi tarkastettava, etté liikennevilineeseen
tulevalla matkustajalla on mukanaan hinelle myonnetty kriteerit tdyttédva todistus
negatiivisesta covid-19-testituloksesta.

Matkustajatietolomakkeen (PLF) kéytto4 ei ole Suomessa pidetty tarpeellisena.

Selked ja oikea-aikainen tiedottaminen vleisolle mahdollisista rajoituksista

Suomi pitdd tirkednd ajantasaista, avointa ja tehokasta viestintdd sekd jasenvaltioiden
kesken ettd kansalaisille. Suomi tukee suosituksen ehdotusta, etti EU-maat antaisivat
tietoja tulevista vapaan liikkkuvuuden rajoituksista tai matkustusrajoitusten poistamisesta
muille jasenmaille ja komissiolle viikoittain. Yleis6d on pyrittdva informoimaan ajoissa
selkedlld ja helposti ymmarrettivalla tavalla.

Suomi kannattaa tietojen vélittamistd Re-open EU-verkkofoorumille. Sivustoa tulisi
paivittdd nykyistd aktiivisemmin.
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Padasiallinen sisialto

Komission ehdottaman neuvoston suosituksen tavoitteena on varmistaa, etta
jasenmaiden koronaviruspandemian seurauksena kayttoon ottamia vapaan liikkuvuuden
rajoituksia koordinoidaan ja ettd niisté tiedotetaan selkedsti EU:n tasolla.

Tuolloin voidaan ehdotuksen mukaan parhaiten estdd koronaviruksen levidminen,
turvata kansalaisten terveys ja sédilyttdd vapaa litkkuvuus unionissa turvallisissa

olosuhteissa.

Yhteiset perusteet ja raja-arvot

Yksittdisten jisenmaiden perusteet, joilla rajoitetaan vapaata litkkuvuutta Euroopan
unionissa, ovat télld hetkelld hyvin erilaiset. Komissio ehdottaa, ettd kukin jisenmaa
ottaisi huomioon seuraavat perusteet mahdollisten rajoitusten kiyttdonoton yhteydessé:

+ uusien covid-19-tapausten kokonaismééra 100 000:ta henkild kohti tietylld
alueella 14 vuorokauden aikana;

+ positiivisten testien osuus kaikista covid-19-testeistd, jotka on tehty tietylld alueella
seitsemén vuorokauden aikana;

+ covid-19-testien madrd 100 000:ta henkil6ad kohti tietylla alueella seitsemén
vuorokauden aikana.

Jasenmaiden olisi toimitettava omat tiedot viikoittain Euroopan tautienehkdisy- ja
valvontakeskukselle, ECDC:lle. Jdasenmaiden olisi annettava kyseiset tiedot myds
alueellisella tasolla, jotta mahdolliset toimet voidaan kohdentaa alueille, joilla ne ovat
ehdottoman valttimattomia.

Kun matkan 14htopaikkana on EU-maa, jossa tehdddn viikoittain yli 250 testid 100
000:ta henkil6d kohti, EU-maat eivit komission ehdotuksen mukaan saisi rajoittaa
toisesta EU-maasta tulevien matkustajien vapaata liikkuvuutta, jos

+ uusia covid-19-tapauksia on ilmoitettu tietylld alueella 14 vuorokauden aikana 100

000:ta henkil6d kohti enintddn 50 TAI
« positiivisten testien osuus kaikista covid-19-testeisti tietylld alueella on alle 3 %.

Sovitut virikoodit

Komissio ehdottaa, ettd Euroopan tautienehkiisy- ja —valvontakeskus, ECDC julkaisee
jasenmaiden ja matkustajien tueksi EU- ja ETA-maita koskevan kartan yhteisine
véarikoodeineen. Kartta laadittaisiin jidsenmaiden toimittamien tietojen perusteella ja sitd
paivitettdisiin viikoittain. Varikoodit olisivat seuraavat:

 vihrei alueelle, jolla uusia covid-19-tapauksia on ilmoitettu 14 vuorokauden aikana
alle 25 JA positiivisten testien osuus kaikista covid-19-testeistd on alle 3 %;

« oranssi alueelle, jolla uusia covid-19-tapauksia on ilmoitettu 14 vuorokauden
aikana alle 50 MUTTA positiivisten testien osuus kaikista covid-19-testeistd on 3
% tai enemmanTAI uusia covid-19-tapauksia on ilmoitettu 25-150 MUTTA
positiivisten testien osuus kaikista covid-19-testeistéd on alle 3 %;

+ punainen alueelle, jolla uusia covid-19-tapauksia on ilmoitettu 14 vuorokauden
aikana yli 50 JA positiivisten testien osuus kaikista covid-19-testeistd on 3 % tai
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enemmin TAI uusia covid-19-tapauksia on ilmoitettu 14 vuorokauden aikana 100
000:ta henkilod kohden yli 150;
- harmaa, jos saatavilla ei ole riittivisti tietoa arvion tekemiseksi komission
ehdottamien perusteiden perusteella TAI covid-19-testejd on tehty 100 000:ta
henkil6a kohti alle 250.

Yhteinen [dhestymistapa korkean riskin alueilta tulevia matkustajia varten

Komissio ehdottaa jisenmaille yhteistd ldhestymistapaa korkean riskin alueilta tulevia
matkustajia varten. Jisenmaiden ei tulisi evitd muista EU-maista matkustavien
henkildiden maahanpéésyé. Jisenmaat, jotka pééttavét rajoittaa vapaata litkkuvuutta,
voisivat vaatia

«  ”punaiseksi” tai “harmaaksi” luokitellulta alueelta saapuvilta henkililtd joko
karanteenia TAI covid-19-testissd kdymistd saapumisen jdlkeen; ndistd covid-19-
testissd kdyminen on suositeltavampi vaihtoehto.

Perustelluissa tapauksissa EU-maat voisivat suosittaa, ettd ”oranssiksi” luokitellulta
alueelta saapuvat henkil6t vahintddn kavisivat covid-19-testissd ennen matkaa tai
saapumisen yhteydessd. EU-maat voisivat vaatia ”punaiseksi”, “oranssiksi” tai
“harmaaksi” luokitellulta alueelta saapuvia henkildité tayttimaan
matkustajatietolomakkeen (PLF, passenger locator form). Tama koskisi erityisesti
lentomatkustajia, ja tdssd yhteydessa olisi noudatettava tietosuojavaatimuksia.
Karanteenia ei vaadittaisi matkustajilta, joilla on vélttiméaton tyotehtdva tai
matkustustarve. Téllaisia henkil6itd ovat kriittisid ammatteja harjoittavat tyontekijat,

rajatyontekijét ja ldhetetyt tyontekijét, opiskelijat ja toimittajat.

Selked ja oikea-aikainen tiedottaminen vleisolle mahdollisista rajoituksista

Komissio ehdottaa, ettd EU-maat antaisivat tietoja tulevista vapaan liikkkuvuuden
rajoituksista tai matkustusrajoitusten poistamisesta muille jisenmaille ja komissiolle
viikoittain. Muutoksista olisi ilmoitettava viikkoa ennen niiden voimaantuloa.

Tiedot olisi asetettava saataville myos Re-open EU-verkkofoorumille, jolta olisi oltava
linkki karttaan, jota ECDC péivittd viikoittain.

Komissio korostaa, ettd kansalaiset ja yritykset tarvitsevat ennustettavuutta. Jisenmaiden
olisi minimoitava matkustusrajoitusten sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset
mahdollisimman pitkille. Yleisolle olisi annettava tietoja ajoissa seki selkedlld ja
helposti ymmarrettavalld tavalla.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
SEUT 21(2), 46, 52(2), 168(6) ja 292
Perussopimuksen (SEUT) 292 artiklan mukainen suositus on lainsdéddantdinstrumentti,

mutta se ei ole oikeudellisesti sitova. Neuvoston paatos tehdiin
médrdenemmistopadtoksella.

Kisittely Euroopan parlamentissa
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Kansallinen valmistelu

EU-valmistelujaostot EU7, EUS, EU22 ja EU33
kirjallinen menettely 25. - 29.9.2020

Eduskuntakiisittely
Perustuslain 97 § mukainen selvitys (E-kirje)

Kansallinen lainsaidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
Ei suoria taloudellisia vaikutuksia.

Covid-19-epidemiasta seurannut talouden taantuma ja epidemian haittojen
viahentdmiseksi tehdyt toimet kasvattavat julkisen talouden alijddmaa tdnd vuonna
huomattavan paljon. Julkisyhteisdjen saamien tulojen arvioidaan alenevan v. 2020 ldhes
5 mrd. euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Edellisen kerran julkisyhteisdjen tulot
supistuivat finanssikriisin yhteydessa v. 2009. Samanaikainen menojen voimakas kasvu
johtaa siihen, ettd koko julkisen talouden alijadmain arvioidaan olevan noin 18 mrd.
euroa v. 2020.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait

Hallitus teki periaatepiitoksen hybridistrategian toteuttamisesta rajat ylittivéssi
liikenteessi ja matkustamisessa 11.9.2020. Toimintamallin tavoite on purkaa
maahantulon rajoituksia ja samalla torjua koronapandemiaa rajoilla. Paatoksen mukaiset
keskeiset keinot koronavirusepidemian torjumiseksi ovat testauksen laajentaminen ja
tartuntatautilain mukaiset viranomaispaitokset. Suomen covid-19 -epidemiologinen
tilanne poikkeaa tdlld hetkelld selvésti useimpien muiden EU-maiden tilanteesta.
Suomessa uusien tartuntatapausten ilmaantuvuus on pysynyt melko alhaisella tasolla.
Periaatepditoksessd vahvistettiin korkean ilmaantuvuuden maiksi ja alueiksi ne, joiden
ilmaantuvuus on enemmén kuin 25 tapausta 100.000 asukasta kohti edellisen 14
vuorokauden aikana. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tarkastelee viikon vélein maiden
ja alueiden sijoittumista matalamman ja korkeamman ilmaantuvuuden kategorioihin.

Korkeamman ilmaantuvuuden maista tai alueilta maahan saapuvilta edellytetdin
erityisryhmid, tydmatkapendeldintid ja rajayhteisdjen paivittdistd kanssakdyntid lukuun
ottamatta todistus alle 72 tuntia sitten otetusta negatiivisesta koronatestistd. Suomen
erityisryhmé@menettely ei ole komission ehdotuksen tapaan ammattiryhmiin sidottu.
Suomessa esimerkiksi maahan saapuvia opiskelijoita koskevat samat sddnnot.

Maahan saapuvat voidaan tartuntatautilain mukaisesti maarita karanteeniin.
Karanteenin voi padttad aikaisintaan 72 tuntia maahantulosta tehtévin toisen testin
negatiivisella tuloksella. Mikéli maassa oleskelu kestdd alle kolme vuorokautta, toista
testid ja karanteenia ei vaadita.

THL on péivittanyt 17.9.2020 liikennevalomallinsa, joka auttaa ihmisid arvioimaan
ulkomailla matkustamiseen liittyvdéd koronatartunnan riskid. Mallissa on otettu
huomioon hallituksen tekemét matkustamista koskevat linjaukset, jotka tulivat voimaan
19.9.2020. Liikennevalomallissa maat on jaoteltu kolmeen eri vériluokkaan sen
mukaan, onko covid-19-ilmaantuvuus niissid matala, korkea vai onko maan osalta
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voimassa EU:n ulkorajapéitos. Kansallisessa liikkennevalomallissa maat luokitellaan
matalan riskin (vihred) ja korkean riskin (punainen) kategorioihin Kansallinen
litkennevalomalli eroaa suositusehdotuksen vérikoodeista muutoin paitsi vihredn luokan
osalta. Karttaa paivitetddn kerran viikossa.

EU-terveysministerit keskustelivat epavirallisessa videokokouksessa 4.9. yhteisesti
lahestymistavasta riskialueilta saapuvien matkustajien testaus- ja
karanteenikdytidntoihin. Jisenmaat kannattivat tavoitetta paremmasta koordinoinnista.
Monet ministerit muistuttivat tarpeesta varmistaa myds ldhestymistavan riittdva
joustavuus, jotta jisenmaiden erityispiirteet ja erot epidemiatilanteessa voidaan
kansallisesti ottaa huomioon. Karanteenikdytdntdjen osalta karanteenisuosituksen
keston rajaaminen kymmeneen vuorokauteen sai vain osaksi kannatusta. Kyse olisi
vihimmadissuosituksesta, jdsenmaat voisivat edelleen edellyttdd kestoksi 14 vrk, jota
ECDC:kin suosittelee.
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