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Lausunto

VALTIOVARAINMINISTERIO
2.10.2020

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle

Valtiovarainministerion asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi maa-
ja metsatalousministerion hallinnonalan eréiden tietojenluovutussaanndsten muuttamisesta (HE
133/2020 vp)

Eduskunnan maa- ja metséatalousvaliokunta on pyytanyt valtiovarainministeri-
olta kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle la-
eiksi maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan erdiden tietojenluovutus-
saannosten muuttamisesta (HE 133/2020 vp). Valtiovarainministerio on tar-
kastellut esitysta julkisen hallinnon tiedonhallinnan, erityisesti julkisen hallin-
non tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019), jatkossa tiedonhallintalaki, ja
digitaalisten palvelujen ndktkulmasta. Valtiovarainministerid on myds antanut
lausunnon hallituksen esityksen luonnoksesta esityksen valmisteluvaiheessa
24.1.2020.

Valtiovarainministerio esittda lausuntonaan seuraavaa.

1 Laki Suomen metsékeskuksen metsatietojarjestelmasta (metsatietolaki)

Esityksessé todetaan metséatietojarjestelmén osalta, etta muille kuin viran-
omaisille eli yksityisille tahoille tehtavia henkildtietojen luovutuksia ei ole tarkoi-
tuksenmukaista erotella sen mukaan, onko kyseessa luovutus rajapinnan
avulla vai katseluyhteyden avaaminen (s.10). Taman osalta valtiovarainminis-
teri6 huomauttaa, etté katseluyhteyden toteuttaminen yksityisille tarkoittaa
kaytannossa viranomaisen tuottamaa tietopalvelua yleisessa tietoverkossa.
Toisin sanoen kyseessa on digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain
(306/2019), jaliempana digipalvelulaki, soveltamisalaan kuuluva yleisélle tar-
jottava digitaalinen palvelu. Yleisolla tarkoitetaan viranomaisen organisaation
ulkopuolisia hallinnon asiakkaita, ja palvelua voidaan tarjota joko ennalta raja-
tulle tai rajoittamattomalle joukolle. Talta osin lakiehdotuksen kasittelyssa tulisi
arvioida digipalvelulain merkitys nyt kasiteltavana olevan metsétietolain ja met-
satietojarjestelman yleisolle tarjottavan tietopalvelun kannalta. Valtiovarainmi-
nisterié myos selventad, etté puolestaan tekninen rajapinta ei ole digipalvelu-
lain mukainen digitaalinen palvelu.

Esityksessd myos ehdotetaan sdadettéavan poikkeuksesta suhteessa tiedon-
hallintalain 24 8:4&n koskien teknisen rajapinnan avulla tapahtuvaa tietojen
luovuttamista muille kuin viranomaisille (metsétietolakiehdotuksen 13 a 8:n 2
momentti). Tiedonhallintalaki on yleislaki koskien viranomaisten tiedonhallin-
taa. Tiedonhallintalain yhtena tavoitteena on ollut sdataa yhtenaisesti ja katta-
vasti tietyista sahkoisista tietojenluovutustavoista. Tiedonhallintalain 24 § mah-
dollistaa teknisen rajapinnan kautta tietojen luovuttamisen myds hallinnon ul-
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kopuolelle, esimerkiksi yksityisille yrityksille, pykalassa saadettyjen edellytys-
ten tayttyessa ja viranomaisen niin harkitessa tietojen luovutustavan tarkoituk-
senmukaiseksi.

Lahtokohtaisesti mitédén erityislainsdadantoa ei siis tarvita, jos tietoja voidaan
antaa muualla laissa saadetyn tiedonsaantioikeuden perusteella ja jos luovu-
tuksen saajalla on oikeus kasitella henkilotietoja. Tiedonhallintalain 24 8:ssé
saadetyt edellytykset rajapinnan avaamiselle ovat samat yleiset mainitun lain
22 §:ssa saadetyt edellytykset, jotka tulee toteuttaa myos viranomaisten vali-
sessa tietojen luovutuksessa teknisten rajapintojen avulla. Tiedonhallintalaissa
saadettyjen teknista rajapinnan avaamista koskevien vaatimusten tarkoituk-
sena on varmistaa osaltaan, ettd luovutettaessa tietoja viranomaisen rekiste-
ristd, toteutuu yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimus sisaanrakennetusta ja
oletusarvoisesta tietosuojasta. Tiedonhallintalaissa on sdédetty perustuslaki-
valiokunnan myoétavaikutuksella téllaisista riittavista suojatoimista tietojen-
luovutuksen osalta (PeVL 73/2018 vp).

Metsatietolakiehdotuksen erityissdantelya suhteessa tiedonhallintalain 24
§:4an perustellaan yrityksiin kohdistuvilla taloudellisilla vaikutuksilla (s.10-12),
joita syntyisi, jos rajapintojen avaamisen yhteydessa edellytettaisiin, etta tekni-
sesti varmistetaan luovutettavien tietojen tapauskohtainen tarpeellisuus tai
valttamattomyys tietoja saavan toimijan tehtévien hoitamiseksi, jos luovutetta-
vat tiedot ovat henkilGtietoja tai salassa pidettavia tietoja (tiedonhallintalain 22
8:n 2 momentti). Ensinnékin valtiovarainministerié huomauttaa, etta kyseinen
vaatimus on lahtdkohtaisesti maaritelty siten, etta se kohdistuu ainoastaan ti-
lanteisiin, joissa luovutus kohdistuu henkil6tietoihin tai salassa pidettaviin tie-
toihin. Lisaedellytysté ei ole muissa tietojenluovutustilanteissa. Toiseksi valtio-
varainministerié6 huomauttaa, etta vaatimus on maaritelty tekniikkaneutraalisti
siten, etta se jattaa viranomaiselle harkinnanvaraa tarkoituksenmukaisen kont-
rollimenettelyn maarittelyssa luovutettaessa tietoja rajapintojen avulla. Kes-
keisté vaatimuksen teknisessa toteuttamisessa on kuitenkin se, etté tiedot
saavan toimijan tietojarjestelman on tehtava jokaisen tietojenluovutuksen
osalta tekninen tietopyynto (ts. kontrolli) luovuttavalle tietojarjestelmalle, jos
asiankasittelyt perustuvat siihen, ettéd asiakassuhde ja tiedonsaantitarve ovat
maaraaikaisia. Tapauskohtainen arviointi voi tapahtua esimerkiksi siten, etta
tiedot luovuttava tietojarjestelma tunnistaa asiakkaiden tiedoissa olevat muu-
tokset ja valittaa ne edelleen automaattisesti tiedot vastaanottaviin jarjestel-
miin. Taman vaatimuksen tarkoituksena on varmistaa se, ettei rajapintojen
kautta tapahtuva luovutus jatkuisi tilanteissa, joissa ei ole enéda olemassa pe-
rustetta saada ja kasitella tietoja.

Valtiovarainministerién ndkemyksen mukaan valiokunnan tulisi harkita metsa-
tietolakiehdotuksen sahkdisté tietojenluovutustapaa koskevaa sédantelya sen
suhteen, ettd onko tosiasiallisia perusteita poiketa tiedonhallintalaissa saade-
tysta.

Metsatietolakiehdotuksen 13 d 8:ssé saadetaén tietojen luovutuksesta tekni-
sen rajapinnan avulla ja katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle tai jul-
kista hallintotehtavaa hoitavalle. Pykala vaikuttaa sisdltavan lahinna viittaus-
saannoksen tiedonhallintalakiin sekéa lakiehdotuksen sisélla 13 §:4an. Saante-
lyn selkeyden vuoksi valtiovarainministerid kehottaa arvioimaan, onko kysei-
selle pykalalle tosiasiallista tarvetta.

Metsastyslain 38 b §:n 3 momentista ehdotetaan poistettavaksi maininta tieto-
jen luovuttamisesta teknisen kayttdyhteyden avulla. Momentin alussa on edel-
leen informatiivinen viittaussaannos tietojen julkisuutta ja kasittelyd koskevaan
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saantelyyn. Valtiovarainministeri¢ toi esille jo lausuntovaiheessa, etta tiedon-
hallintalaki taydentaa niin julkisuuslakia kuin tietosuojasaantelyd. Tasta syysta
tiedonhallintalaki tulisi sisallyttda informatiiviseen viittaussaannokseen, mikali
yleisesti tallainen viittaussd&dnnds katsotaan metsastyslaissa tarpeelliseksi.



