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Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi puitteiden vahvistamisesta
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi ja asetuksen (EU)2018/1999 muuttamisesta
(eurooppalainen ilmastolaki) seki komission muutettu ehdotus

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 11/2020 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komission asetusehdotusta eurooppalaiseksi ilmastolaiksi on kisitelty neuvoston
ymparistotyoryhméssd maaliskuusta 2020 ldhtien Covid-19 —tilanteen sallimin
kokousjérjestelyin. Puheenjohtaja teki ensimmaéaisen kompromissiehdotuksen 1.9.2020
ja muutetun ehdotuksen 23.9.2020. Puheenjohtajan tavoitteena on saavuttaa asiasta
neuvoston yleisndkemys 23.10.2020 pidettivéssd ympéristoneuvoston kokouksessa.

Ilmastolakiin on tarkoitus siséllyttdd EU:n uusi ilmastotavoite vuodelle 2030. Komissio
on valmistellut 2030-tavoitteesta vaikutustenarvioinnin seké tehnyt 17.9.2020
ehdotuksen EU:n pédstovdahennystavoitteen nostamiseksi nykyisestd vahintdin 40 %:sta
véhintddn 55 %:in vuoteen 1990 verrattuna. Komissio teki samalla ehdotuksen, jolla
muutetaan komission ehdotusta ilmastolaiksi siten, etté siihen siséllytetdén edelld
mainittu ehdotus 2030-tavoitteen korottamisesta.

Euroopan parlamentin ympéristovaliokunta dénesti muutosehdotuksista 11.9.2020 ja
téysistuntoddnestys on suunniteltu lokakuulle.

Valtioneuvoston kanta on esitetty eduskunnalle 23. huhtikuuta 2020 toimitetussa
kirjelméssa (U 11/2020 vp). Talld jatkokirjeelld tiydennetddn ja tismennetdéin Suomen
kantaa siten kuin se on tarpeen neuvottelutilanteen kehittymisen vuoksi. Jatkokirjeessa
esitetdén valtioneuvoston kanta myds komission muutettuun ehdotukseen
eurooppalaiseksi ilmastolaiksi.

Suomen kanta

Valtioneuvosto on eduskunnalle toimittamassaan U-kirjelmédssé todennut, ettd se pitda
tiarkeénd Pariisin sopimuksen toimeenpanoa EU:ssa ja siti, ettd eurooppalainen
ilmastolaki on linjassa Pariisin sopimuksen keskeisten, sekd ilmastonmuutoksen
hillintda, ettd sithen sopeutumista koskevien velvoitteiden kanssa. Valtioneuvoston
mielestd ilmastoneutraaliuden edistymisen tarkastelu viiden vuoden vilein Pariisin
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sopimuksen mukaisessa aikataulussa on tarpeen sekd 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen
toteutumisen, ettd Pariisin ilmastosopimuksen velvoitteiden noudattamisen kannalta.

Valtioneuvosto tarkentaa kantaansa seuraavasti. Jotta ilmastoneutraaliuden
saavuttaminen vuoteen 2050 mennessa varmistetaan, tarvitaan riittdvit ja vuoden 2050
tavoitteen kanssa linjassa olevat vilitavoitteet vuosille 2030 ja 2040. Valtioneuvosto
tukee komission ehdotusta EU:n 2030 péddstovahennystavoitteen nostamisesta
nykyisestd vihintddn 40 %:sta vihintddn 55 %:in vuoden 1990 tasoon verrattuna.
Komission esityksessd ei madritelld padstdjen ja poistumien osuutta 2030-tavoitteen
saavuttamiseksi. 2030-tavoitteen toimeenpano ja eri sektoreiden rooli siind tarkentuu
vuonna 2021 annettavien lainsddddntdehdotusten myota. Valtioneuvosto katsoo, etti
ensisijainen tavoite on, ettd korotettu 2030-tavoite saavutetaan padstdjd vihentdmalla.
Valtioneuvosto korostaa, ettd siirtymén kohti ilmastoneutraaliutta tulee ensisijaisesti
tapahtua vihentdmalla fossiilisia ja muita padstojd. Liséksi on tavoiteltava
maankayttdsektorin nielun ylldpitoa ja kasvua.

Valtioneuvosto pitdé tirkeédnd, ettd EU tekee padtoksen vuoden 2030 tavoitteen nostosta
mahdollisimman pian, jotta korotettu tavoite voidaan ilmoittaa EU:n uutena
sitoumuksena Pariisin sopimuksen mukaisesti sopimuksen sihteeristdlle vuoden 2020
aikana. Valtioneuvosto pitdd hyvind komission esitysté siitd, ettd korotettu tavoite
sisdllytetddn neuvoteltavana olevaan ilmastolakiin ja tavoite asetetaan ilmastolailla
oikeudellisesti sitovaksi velvoitteeksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n
padstoviahennystavoitteita koskevassa padtoksenteossa tulee kunnioittaa EU:n
perussopimuksissa madriteltyja toimielinten rooleja ja paatoksentekoa koskevia
sdant0ja sekd toimielinten vilisen tasapainon periaatetta. Padstovahennystavoitteiden
tehokkaan toimeenpanon kannalta on tarkedé pyrkid saamaan niille mahdollisimman
laaja tuki jdsenvaltioiden keskuudessa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n ilmastotavoitteiden kunnianhimon tulee Pariisin
sopimuksen mukaisesti kasvaa ajan mydta kohti ilmastoneutraaliutta vuonna 2050.
Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen
saavuttamiseksi asetetaan tarvittavat vélitavoitteet, niiden toteutumista ja riittivyytta
tarkastellaan tieteellisen tiedon pohjalta seki tarvittaessa tavoitetta tiukennetaan viiden
vuoden vélein Pariisin sopimuksen mukaisesti. Valtioneuvosto pitdd tirkedna, ettd
muutetut padstovihennysvelvoitteet olisivat toiminnanharjoittajien tiedossa
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Edelld kuvattu menettely tdydentiisi vuosien
2030 ja 2040 tavoitteiden asettamista ja olisi yhteensopiva Pariisin sopimuksen
mukaisten tarkastelujen ja osapuolille asetettujen velvoitteiden kanssa. Valtioneuvoston
niakemyksen mukaan asetukseen voidaan my®ds siséllyttdd erillinen sddnnds asetuksen
uudelleentarkastelusta.

Valtioneuvosto pitdd hyvina, ettd komission ehdotus delegoiduin sdéddoksin
maédriteltdvastd kehityspolusta korvataan asetukseen otettavilla sddnnoksilla
vilitavoitteista ja niiden asettamisesta. Valtioneuvosto voi hyvéksyd sadnnokset
kehityspolusta, jolla tuetaan komissiota ilmastoneutraaliuden toteutumisen seurannassa.
Kehityspolun tulee olla indikatiivinen tai sen on oltava muulla tavoin joustava, jotta
muuttuneet olosuhteet voidaan tarpeen mukaan ottaa huomioon.

Valtioneuvosto pitda tirkednd, ettd kaikki jasenvaltiot tekevit osansa EU:n
ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Jotta EU:n yhteinen tavoite
ilmastoneutraaliudesta voidaan saavuttaa, tulisi kaikkien jésenvaltioiden pyrkia
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ilmastoneutraaliuteen viimeistdin vuoteen 2050 mennessé. [lmastoneutraaliuden
saavuttaminen vuoteen 2050 mennessi voitaisiin myds asettaa ilmastolaissa
velvoitteeksi jokaiselle jasenvaltiolle. Valtioneuvosto katsoo, ettd timé ei rajoittaisi
erilaisten ohjauskeinojen kayttoa.

Ilmastolaki kattaisi ehdotuksen mukaan EU:n lainsdddédnndn kattamat pééstot ja
soveltamisala tarkentuisi, kun EU:n lainsdddéanto pédéstojen sddntelystd kehittyy.
Valtioneuvosto olisi pitdnyt hyvéind, ettd soveltamisala olisi tarkemmin maaritelty
kansainvilisen litkenteen osalta. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd ehdotus on
hyviaksyttavissd kokonaisratkaisun aikaansaamiseksi ilmastolaista. Valtioneuvosto
toistaa aiemman ndakemyksensa, ettd vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen tulisi
kattaa kaikki talouden pééstot ja kaikkien sektorien on osallistuttava tavoitteen
saavuttamiseen. Valtioneuvosto korostaa, ettd uudistettavan EU-lainsddddnnon myota
soveltamisalaan my6hemmin tehtdvit muutokset padstdjen ja poistumien osalta eivit
saa laskea kunnianhimon tasoa ja niiden tulee olla Pariisin sopimuksen kunnianhimon
tason asteittaista nostamista koskevien periaatteiden mukaisia.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd asetuksesta ja sen keskeisistd elementeista
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sovitaan mahdollisimman pian. Tarkemmat
sddadokset ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi tarvittavista toimista sisdltyvét
komissiolta tulossa oleviin ehdotuksiin unionin lainsddddnndén muuttamisesta.
Valtioneuvosto pitdd hyviné, ettd vuoden 2030 tavoitteen toimeenpanemiseksi EU:ssa
asetukseen siséllytettdisiin aikataulu komission lainsdddéantoehdotusten
valmistelemiseksi kesdkuuhun 2021 mennessa.

Valtioneuvosto pitdd asetusta ja siihen esitettyjd elementtejéd ilmastoneutraaliuden
saavuttamiseksi riittdvind, mutta on valmis tarkastelemaan my6s muiden 2050
ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista edistdvien toimien ja elementtien, kuten
hiilibudjetin sisdllyttamisté asetukseen. Valtioneuvosto katsoo, ettd myds mahdollista
hiilibudjettia asetettaessa tulee varmistaa, etti siirtymé kohti ilmastoneutraaliutta
tapahtuu ensisijaisesti vihentdmalla fossiilisia padstoja.

sisalto

Madritelmaét ja soveltamisala

Suomi on pitdnyt neuvotteluissa esilld tarvetta tarkentaa mééritelmid ja soveltamisalaa.
Maéritelmié on puheenjohtajan kompromissiesityksessé ehdotettu tarkennettavaksi
siten, ettd nielujen osalta puhutaan YK:lle raportoitavista nieluista. Soveltamisalan
osalta asetusehdotuksessa todetaan, ettd ilmastoneutraaliustavoite vuodelle 2050 koskee
niitd kasvihuonekaasupdistojd, jotka EU:n lainsdddanto kattaa. Asetuksen
soveltamisala tarkentuu EU:n lainsdddénnon kehittymisen mydtd. Tamé koskee
erityisesti meri- ja kansainvilisen lentoliikenteen paist6ja. Myos vuoden 2030
ilmastotavoitteen kattavuuteen liittyy kansainvélisen liikenteen osalta epdvarmuuksia.
Kansainvilisen liikenteen pédstdjen raportoinnissa on myos eroja EU:n lainsddaddnnon
ja YK:lle tehtdvén raportoinnin vélilld sen suhteen, mitd paédst6ja jasenvaltiot
raportoivat. YK:lle ilmoitettavan pddstovihennystavoitteen (NDC) soveltamisala voi
Pariisin sopimuksen kunnianhimon nostoa koskevien periaatteiden mukaan vain
laajentua nykyisestéén.



4(8)
Vuoden 2030 tavoite

Komissio teki 17.9.2020 ehdotuksen EU:n 2030 nettopéddstovahennystavoitteen
tiukentamisesta vahintddn 55 %:in vuoteen 1990 verrattuna ja julkaisi samalla
ehdotuksen pohjana olevan laajan vaikutustenarvioinnin. Komissio teki samalla
muutetun ehdotuksen ilmastolaista. Ehdotuksen mukaan komission ehdotus uudesta
ilmastotavoitteesta vuodelle 2030 sisdllytettdisiin ilmastolakiin kohtaan, jossa
nykyisessd ehdotuksessa on kirjaus 2030 tavoitteen uudelleenarvioinnista ja
vaikutusarvioinnista sen tueksi. [lmastolaissa asetettaisiin my0s aikataulu komissiolle
toimeenpanolainsddddnnon valmistelemiseksi kesdkuuhun 2021 mennessa.

Vilitavoitteet ja seuranta, ml. vudelleentarkastelu

Komission esitys kehityspolun méérittimisestd delegoiduin sdddoksin vuosien 2030 ja
2050 vélille ei saanut jisenmaiden kannatusta. Sen sijaan on ehdotettu sisdllytettdvaksi
lakiin sddnnokset vilitavoitteiden asettamisesta. Vélitavoite asetettaisiin vuodelle 2040.
Sen liséksi ilmastoneutraaliuden etenemisti arvioitaisiin viiden vuoden vélein Pariisin
sopimuksen mukaisesti. [Imastotavoitetta korotettaisiin joko viiden tai kymmenen
vuoden vélein. Lisédksi keskusteluissa on noussut esiin, ettd asetukseen olisi tarpeen
sisdllyttdd my0s erillinen sddnnds uudelleentarkastelusta, erityisesti uusien tavoitteiden
asettamiseen liittyen.

Kehityspolkua vuosien 2030-2050 vilille esitetdén puheenjohtajan
kompromissiesityksessi ilmastoneutraaliuden etenemisen seurannan vilineeksi
komissiolle. Polku alkaisi komission uusimman ehdotuksen mukaan vuoden 2030
uudesta ilmastotavoitteesta ja padtyisi vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteeseen.
Vuoden 2040 tavoite lisdttdisiin sitten, kun siitd on sovittu jasenvaltioiden kesken.
Puheenjohtajamaa esittid indikatiivista lineaarista polkua.

Jasenvaltiokohtaiset tavoitteet

Eurooppa-neuvosto sopi joulukuussa 2019 EU:n ilmastoneutraaliustavoitteesta vuodelle
2050. Kaikki jasenvaltiot yhtd lukuun ottamatta hyviksyivit tavoitteen. Osa
jasenvaltioista katsoo, ettd EU:n ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseksi kaikkien
jasenvaltioiden tulisi kunkin saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessi, osa
taas pitdd vain EU:n yhteista tavoitetta hyvéiksyttdvani. [lmastoneutraaliustavoitteesta ei
ole tehty jdsenvaltiokohtaista vaikutustenarviointia. Yleisesti voidaan todeta, ettd
Suomen nékokulmasta jdsenvaltiokohtaisen tavoitteen asettaminen tasoittaisi
jasenvaltioiden vilista tilannetta, koska Suomi on kansallisesti asettanut tiukemman
tavoitteen hiilineutraaliuden saavuttamisesta jo vuoteen 2035 mennessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 192 artikla 1 kohta,
tavallinen lainsditdmisjirjestys.

Asetusehdotuksen késittelyn yhteydessd on keskusteltu Eurooppa-neuvoston roolista
EU:n pédéstoviahennystavoitteiden asettamisessa. Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) 15 artiklan 1 kohdan mukaan Eurooppa-neuvosto antaa unionille
sen kehittdmiseksi tarvittavat virikkeet ja méérittelee sen yleiset poliittiset suuntaviivat
ja painopisteet. Kohdan mukaan Eurooppa-neuvosto ei toimi lainséétijana.



Unionin nykyisistd padstovihennystavoitteista on sovittu poliittisesti Eurooppa-
neuvostossa konsensuksella. Komission ilmastolakiehdotuksen myoté

padstoviahennykset tulisivat kirjatuiksi asetukseen, joka annetaan ja jota muutetaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessd yhdessa

tekemilld paétoksilld. Neuvostossa paatoksenteko tapahtuu midrdenemmistolla.

Osa jésenvaltioista on pitdnyt tarkednd, ettd padstovahennystavoitteista sovittaisiin
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jatkossakin Eurooppa-neuvostossa ja ettd tima tulisi kirjatuksi asetukseen. Toisaalta on

korostettu, ettei asetuksella voida poiketa siitd, mitd perussopimuksissa maarataan
toimielinten rooleista ja padtoksentekomenettelyistd. Asia pyrittineen ratkaisemaan

perussopimusten médrdyksid kunnioittavilla muotoiluilla asetuksen
perustelukappaleisiin.

Eurooppa-neuvoston roolia suhteessa perussopimuksissa muille toimielimille annettuun

saddosvaltaan ja toimielinten véliseen tasapainoon on késitelty esimerkiksi unionin

tuomioistuimen ratkaisussa yhdistetyt asiat C-643/15 ja C-647/15 Slovakian tasavalta
Jja Unkari vastaan Euroopan unionin neuvosto (erityisesti kohdat 148—149).

Kasittely Euroopan parlamentissa

Raportoija Jytte Guteland (S&D, SE). Adnestys ympiristovaliokunnassa (ENVI)
11.9.2020. Aiinestys parlamentin yleisistunnossa on mahdollisesti 5.-8.10.2020.

Euroopan parlamentit ymparistovaliokunnan keskeiset muutosehdotukset ovat

vuoden 2030 pédstoviahennystavoitteen nostaminen 60 %:in vuoden 1990
padstoistd

sekd EU- ettd jisenmaatasoinen ilmastoneutraaliustavoite vuodelle 2050
riittdvd EU:n ja jasenmaiden rahoitus ilmastotoimiin

hiilibudjetti paédstokaton asettamiseksi

kaikkien fossiilitukien poistaminen vuoteen 2025 mennessa.

Kansallinen valmistelu

Perusmuistio on valmisteltu eri ministerididen (YM, TEM, MMM, LVM, VM, VNK)
edustajista koostuneessa taustaryhmassa.

(EU23) ympdristdjaosto 24.-25.9. laaja kokoonpano, kirjallinen menettely

EU-ministerivaliokunta 30.9-2.10.2020, kirjallinen menettely

Eduskuntakisittely

U 11/2020 vp

MmVL 11/2020

YmVL 5/2020 vp
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TalVL 12/2020 vp

SuVL 5/2020 vp

Kansallinen lainsiidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 kohdan mukaan
ympéristonsuojelu kuuluu maakunnan toimivaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Komission ehdotuksen COM(2020)80 final vaikutuksia on kuvattu valtioneuvoston
kirjelméssd eduskunnalle (U 11/2020 vp). Komission ilmastolakiehdotuksesta ei tehty
erillistd vaikutustenarviointia, vaan vaikutustenarviointi perustuu ’Puhdas maapallo
kaikille” -tiedonannon tueksi vuonna 2018 laadittuun vaikutustenarviointiin. Arviointi
kisittelee muita sektoreita suppeammin kansainvélistd merilitkennetta.

Komission muutetun ehdotuksen COM(2020)563 vaikutuksia on arvioitu laajasti
komission 17.9.2020 julkaisemaan tiedonantoon liittyvidssd EU-tason
vaikutustenarvioinnissa. Tiedonannosta ja vaikutustenarvioinnista valmistellaan
erillinen E-kirje. Komissio valmistelee tarvittavat lainsdddantdehdotukset korotetun
2030-tavoitteen toimeenpanosta vuoden 2021 kesdkuuhun mennessa.
Lainsdadéntoehdotusten yhteydessd komissio myds esittdd jisenmaakohtaiset
vaikutustenarvioinnit.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

COM(2020)80 final (komission alkuperdinen ehdotus eurooppalaiseksi ilmastolaiksi)
COM(2020)563 final (komission muutettu esitys)

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Ympéristoneuvos Merja Turunen, ymparistoministerio (p. 0295 250 378),
merja.turunen@ym.fi

EUTORI-tunnus
EU/2020/0728
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