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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Eduskunnan hallintovaliokunnalle 12

Oikeuskanslerin lausunto Hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi valtion-
euvostosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta, HE 127/2020 vp.

Hallituksen esityksessa esitetddan muutettavaksi valtioneuvostosta annetun lain 2 §:3a. Lain
muutoksella pykalassa saddettaisiin, etta valtioneuvoston kanslia vastaisi valtioneuvoston ja
sen ministerididen yhteisena hallinto- ja palvelutehtavana valtioneuvoston ja sen ministerioi-
den yhteisesta tiedonhallinnasta. Esitetyn sdédanndksen mukaan valtioneuvoston kanslia toimisi
valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisen tiedonhallinnan osalta vuoden 2020 alusta
voimaantulleessa laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019), tiedonhallintalaki,
tarkoitettuna tiedonhallintayksikkéna ja vastaisi talta osin tiedonhallinnasta ja tiedonhallinta-
l[ain 13 §&:n 2 - 5 momentissa, 14 - 18 §:ssd ja 5 luvussa viranomaiselle sdaddetyista tehtdvista.

Esityksen taustalla on yhtdalta valtioneuvoston yhteisen tiedonhallinnan seka laajemmin yh-
teisten hallintopalveluiden kehittdminen. Valtioneuvosto on perustuslaissa saadetty val-
tioelin. Perustuslain 68 §:n mukaan valtioneuvostossa on tarvittava maara ministerioita, joista
sdadetaan tarkemmin valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 1 §:ssa. Ministerididen toi-
mialoista, yhteisistd tehtavistd ja ministerididen vélisesta yhteistyosta saddetdan valtioneu-
vostosta annetun lain 2 §:ssd. Valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n 3 momentin mukaan val-
tioneuvoston kanslia vastaa valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisista hallinto- ja palve-
lutehtavista. Valtioneuvoston kanslia ohjaa ja yhteensovittaa yhteisiin hallinto- ja palveluteh-
taviin liittyvia toimintatapoja. Hallituksen esityksen HE 127/2020 vp perusteluissa kuvataan
laillisuusvalvojan ndakdkulmasta asianmukaisesti valtioneuvoston yhteisen tiedonhallinnon to-
siasiallista tilannetta ja kehittamista seka sitad tiedonhallintaa koskevaa lainsdadantoa.

Taustalla on toisaalta julkisen sektorin organisaatioiden tiedonhallintaan koskevien vaatimus-
ten lakisdateistyminen perusoikeuksien ja hyvan hallinnon turvaamiseksi. Tiedon tie ja tie-
donhallinnan ja sen infrastruktuurin laatu ovat hyvan hallinnon seké tietoon liittyvien perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta merkittdvia seikkoja. Tassd suhteessa uusi tiedon-
hallintalaki on seka periaatteellisesti ettd kdaytannossa erittdin merkittava. Samoin Euroopan
unionin tietosuoja-asetus (EU) 2016/679 edellyttas, etta henkildtietojen kasittelyn rekisterin-
pitdjan vastuu on selkedsti osoitettu mutta tietosuoja-asetus jattaa jasenvaltioiden kansallisen
oikeuden asiaksi sen, milla oikeudellisella valineelld tama rekisterinpitdjyyden osoittaminen
tehdaan. Tiedonhallintalaissa tarkoitettuna viranomaisella viitataan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuun viranomaiseen. Tie-
donhallintalain 2 §:n maaritelmasaannéksen mukaan tiedonhallintayksikolla tarkoitetaan vi-
ranomaista, jonka tehtdavana on jarjestaa tiedonhallinta tiedonhallintalain vaatimusten mukai-
sesti. Tiedonhallintayksikoita ovat valtion virastot ja laitokset. Valtioneuvosto yhtendisena val-
tioelimena ei ole tiedonhallintalaissa tarkoitettu tiedonhallintayksikké vaan perustuslain 68
§:n mukaan valtioneuvostossa oleva kukin ministerid on julkisuuslaissa tarkoitettu viranomai-
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nen ja tiedonhallintalaissa tarkoitettu tiedonhallintayksikkd. Nyt eduskunnan kasittelyssa ole-
valla hallituksen esitykselld muutettaisiin valtioneuvostosta annetun lain 2 §:33 niin, etta tie-
donhallintayksikolle kuuluvat vastuut ja tehtavat osoitettaisiin valtioneuvoston ja sen ministe-
rididen yhteisen tiedonhallintayksikon osalta valtioneuvoston kanslialle. Kyse on my0s tosiasi-
allisen tilanteen selkedsta saatamisesta laissa.

Valmistelussa on paadytty siihen, etta tehtavan osoittaminen laissa on oikeudellisesti selkein
tapa osoittaa tehtavien ja vastuiden jakaminen. Valmistelussa valtioneuvostosta annetun lain
2 §:n 3 momentin muutos on tasmentynyt niin, etta siind varsin tasmallisesti ja tarkasti osoi-
tetaan, mitka tiedonhallintayksikdn viranomaistehtavat kuuluvat valtioneuvoston kanslialle.

Selvyyden vuoksi on todettava, etta ehdotetussa sadanndksessa on kyse valtioneuvoston val-
tioelimena sisdisesta vastuunjaosta. Ehdotetun saantelyn ei ole tarkoitus vaikuttaa julkisen
hallinnon tiedonhallinnan yleisen ohjauksen toimivaltuuksiin, jossa lakisdateisia tehtavia tie-
donhallinnassa on saddetty valtiovarainministeridlle ja valtiovarainministerion yhteydessa
toimivalle julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunnalle.

Perustuslain 69 §:n mukaan valtioneuvoston yhteydessa on oikeuskansleri ja apulaisoikeus-
kansleri. Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain (193/2000) 12 §:n mukaan oikeus-
kanslerin ratkaistavaksi kuuluvien asioiden valmistelua ja muiden oikeuskanslerin toimialaan
kuuluvien tehtavien suorittamista varten valtioneuvostossa on oikeuskanslerin johtama oi-
keuskanslerinvirasto. Oikeuskansleri ei ole valtioneuvoston tai jonkin ministerién alainen vi-
ranomainen eikd toimi niiden ohjauksessa. Perustuslaissa ja muussa lainsdddannossa eri
saannoksin turvataan oikeuskanslerin riippumattomuus suhteessa keskeiseen valvonnan koh-
teeseen eli valtioneuvostoon. Téllaista saantelya sisaltyy tiedonhallinnan osalta muun muassa
tiedonhallintalain 3 §:n 3 momenttiin ja sitd on pidetty perustuslakivaliokunnan kaytannossa
lakien perustuslainmukaisuuden edellytyksena (ks. PeVL 46/2010 vp sekd PeVL 73/2018 vp, s.
4). Nyt ehdotettavassa valtioneuvostosta annetun lain muutoksessa valtioneuvoston kanslial-
le tulevat ohjausvaltuudet eivat koske oikeuskansleria ja oikeuskanslerille asioita valmistele-
vaa oikeuskanslerinvirastoa. Kdytannossa valtioneuvoston kanslia hoitaa sopimusperusteisesti
hallinto- ja palvelutehtavida myos oikeuskanslerille ja oikeuskanslerinvirastolle sekd myds tasa-
vallan presidentin kanslialle. Ndma palvelutehtdvat koskevat myos osaa yhteisista tietojarjes-
telmista ja tiedonhallintaratkaisuista mutta oikeuskanslerinvirasto vastaa niistd kuitenkin
omalta osaltaan. Hallituksen esitykseen ei ole huomauttamista oikeuskanslerin riippumatto-
muuden nakékulmasta.

Minulla ei ole riippumattomana laillisuusvalvojana ollut valtioneuvoston yleisistunnossa
17.9.2020 huomauttamista hallituksen esitykseen. Pidan valtioneuvostolle valtioelimena kuu-
luvien yhteisen tiedonhallinnan vastuiden jakautumisen valtioneuvostosta annetussa laissa
tapahtuvaa sdantelya perusteltuna ja lahtokohtaisesti vastuukysymyksia perustuslakivalio-
kunnan kaytannoéssa edellytetylla tavalla selkeyttdavana. Perustuslakivaliokunta ei my6skaan
hyvaksynyt tiedonhallintalakiin aikanaan asiasta ehdotettua asetuksenantovaltuutta (ks. PeVL
73/2018 vp, s. 10) ja pitdnyt tarkedna viranomaisten ja tiedonhallintayksikodiden selkedan laki-
tasoiseen maarittelyyn. Hallituksen esityksen perusteluissa on saantelyn sisaltéén nahden hy-
vin seikkaperadisesti selostettu tiedonhallinnan vastuiden jakautumista valtioneuvostossa.
Taustalla on ollut se, ettd tdma on herattanyt valtioneuvoston sisalla keskustelua siitd, missa
on yhteisen tiedonhallinnan ja toisaalta kullekin ministeridlle kuuluvan tiedonhallinnan rajat.
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