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Tyo- ja tasa-arvo-osasto Tydelama- ja tasa-
Tasa-arvoyksikko arvovaliokunta
Annamari Asikainen 6.10.2020

SUKUPUOLTEN TASA-ARVO JA VUODEN 2021 TALOUSARVIOESITYS

Tassa muistiossa esitelladan sukupuolten tasa-arvon kannalta keskeisia
tavoitteita, toimia ja maararahoja vuoden 2021 talousarvioesityksessa padosin
talousarvioesityksen paaluokkaperustelujen yhteenvetotarkasteluihin perustuen.
Lisaksi luodaan katsaus sukupuolitietoisen budjetoinnin kehittamistoimiin.

Hallitusohjelmassa todetaan, etta hallitus sitoutuu sukupuolten vilisen tasa-
arvon edistimiseen muun muassa talousarvioprosessissa ja kaikissa
keskeisissd uudistuksissa. Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa naita tavoitteita
konkretisoidaan. Sukupuolitietoista budjetointia on tarkoitus edistda mm. osana
VM:n kestavan kehityksen budjetoinnin kehittamistydta. Jo useamman vuoden
voimassa ollut kaytanto on, ettd ministeridt nostavat talousarvioesityksensa
paaluokkaperusteluissa esiin sukupuolivaikutuksiltaan merkittavat
talousarvioesitykseen liittyvat tavoitteet, toimet ja maararahat. Kaytanto ei takaa
sukupuolivaikutusten arviointia koko budjetissa. Parhaiten havaitaan tasa-arvon
edistamiseen erityisesti kohdennetut toimet, maararahat ja tavoitteet. Epasuorasti
tai tahattomasti eri sukupuoliin kohdistuvat vaikutukset jaavat helposti piiloon,
vaikka toimet olisivat yhteiskunnallisesti merkittaviakin (esim. investoinnit
liikenteeseen, yrityksiin).

Kevaalla 2020 VM jarjesti ministeridille sukupuolitietoisen budjetoinnin
kehittamistydpajan ja tdsmensi yhteenvetotarkastelun ohjeistusta 30.4.2020
antamassaan maarayksessa toiminta- ja taloussuunnittelusta (VN/4842/2020).
Vuoden 2021 talousarvioesityksista tehdyn seurannan mukaan ministerididen
yhteenvetotarkastelut ovatkin kehittyneet lahes kaikilla ministerioilla.

Johtopaatdksena voi todeta, ettd kehittamistyo on ollut vaikuttavaa ja sita
kannattaa jatkaa. VM:n rooli budjettiprosessin ohjaajana on keskeinen. Vaikka
suurten uudistusten ja hankkeiden perusteellinen arviointi budjettiprosessin
yhteydessa on haastavaa, on tasa-arvorelevanssin tunnistaminen
talousarvioesityksessa hyva askel siihen, etta sukupuolivaikutuksia arvioidaan
tarkemmin asian jatkovalmistelussa (esim. lakiesitys, strateginen ohjelma tms).

Sukupuolitietoisen budjetoinnin kehittaminen edellyttad mm. sukupuolittain
analysoidun tiedon saatavuutta, osaamisen vahvistamista ja johdon tukea tydlle.
Viranomaisten tasa-arvo-osaamista tukemaan on kevaalla 2020 julkaistu Tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen — miten ja miksi? - digitaalinen
koulutus. Se esittelee viranomaisen keskeiset velvoitteet ja tukee sukupuolten
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden integrointia omaan tyohon.
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Koronaepidemia on nostanut yhteiskunnan sukupuolittuneisuuden esiin
konkreettisella tavalla. Seka koronan leviamisen hillinta etta elvytystoimet
kohdentuvat sukupuoliin eri tavoin, mm. tyéelaman sukupuolenmukaisesta
segregaatiosta johtuen. Sukupuolen merkityksesta tarvitaan lisaa tietoa, jotta
voidaan vahvistaa toimenpiteiden vaikuttavuutta ja ehkaista syrjintaa.

Katsaus ministerididen tasa-arvoyhteenvetoihin talousarvioesityksessa

Sosiaali- ja terveysministerio

Valtioneuvoston kanslia

Ulkoministerio

Hallituksen tasa-arvopolitiikkaa koordinoivan ja tasa-arvolainsaadantoa
valmistelevan tasa-arvoyksikdon toiminnan perusrahoituksen lisaksi tasa-arvo- ja
samapalkkaisuusohjelmille osoitettiin hallitusohjelmassa 0,5milj. eur/vuosi.
Tasa-arvo-ohjelma julkaistiin hallituksen periaatepaatoksena kesakuussa 2020.
Palkka-avoimuutta selvittava tyo on aloitettu. Neuvottelut
samapalkkaisuusohjelmasta tydmarkkinaosapuolten kanssa jatkuvat.
Kansainvalisen tasa-arvopalkinnon siirrettiin VNK:sta STM:66n. Palkintoon on
varattu 0,5 milj.euroa vuosille 2021 ja 2023. Valtion rahoitus turvakotitoimintaan
kasvaa 23,55 milj. euroon (v. 2020 21,55 milj. euroa). Tyttdjen ja naisten
sukuelinten silpomisen estamisen toimintaohjelman toimeenpanoon, naisiin
kohdistuvan vakivallan torjunnan toimikunnalle ja vakivaltaisen
radikalisaation ja ekstremismin ehkdisemiseen ehdotetaan yhteensa 0,7
milj.euron lisdysta (THL:n toimintamenoihin). Ministerion strategian
vaikuttavuustavoitteiden seurantaindikaattoreissa on huomioitu sukupuolen
mukainen erittely. STM:n toimintamenoista rahoitetaan myo6s tasa-arvon
tietopalvelua (Tasa-arvotiedon keskus, THL). Tasa-arvon kannalta merkittaviksi
uudistuksiksi ja hankkeiksi, joissa sukupuolindkdkulma tulisi huomioida
mainitaan yhteenvedossa sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus,
sosiaaliturvan uudistus, poikkihallinnollisen lapsistrategian valmistelu (2
milj.euroa), lapsiperhetyo.

Puolueiden poliittisen ja viestintatoiminnan tukemiseen tarkoitetusta noin 35,5
miljoonasta eurosta 5 prosenttia on tarkoitettu puolueille naisten poliittiseen
toimintaan (n. 1,77 milj.euroa). Taysin valtio-omisteisten yhtididen
hallitusvalinnoissa otetaan huomioon tasa-arvonakodkohdat siten, etta kummankin
sukupuolen osuus hallituksen jasenista on vahintaan 40 %.

Naisrauhanturvaajien maara pyritaan nostamaan 7 %:in (nykyisin n. 5%; YK:n
tavoite 15 %). Tyttdjen ja naisten oikeudet ovat Suomen kehityspolitiikan tarkea
painopiste. Kehitysyhteistyohankkeita, joiden osa- tai paatavoitteena on naisten ja
tyttdjen aseman ja oikeuksien vahvistaminen, tuetaan arviolta 455 milj. eurolla
kehitysyhteistyomaararahoista. Suomi tavoittelee vaiheittain EU:n linjauksen
mukaisesti sita, ettd uusista hankkeista 85 % sisaltaa sukupuolten valista tasa-
arvoa edistavia tavoitteita seka sukupuolten valisen tasa-arvon valtavirtaistamista
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kaikessa kehitysyhteisty6ssa. Vuonna 2021 tavoitteena on, ettd 51% uusista
hankkeista sisaltda tasa-arvotavoitteita ja etta sukupuolten vilista tasa-
arvoa edistavan kehitysyhteistyon osuus olisi 40%. Maararahoja osoitetaan
mm. YK:n tasa-arvojdrjestolle (UN Women), vahiten kehittyneiden- ja Afrikan
maiden kehitykseen ja sukupuolten tasa-arvon tukemiseen.

Oikeusministerio

Oikeusministerion yhteydessa toimivien viranomaisten toimintamenoista
rahoitetaan tasa-arvovaltuutetun toimintaa (970 000 e¢/2021) ja Naisiin
kohdistuvan vikivallan raportoijan tehtavaa 200 000 e/2021.
Lainvalmistelijoiden osaamista perus- ja ihmisoikeuksissa (ml. tasa-arvo)
vahvistetaan ja ministerididen rajat ylittavaan tukeen on lisatty vuodelle 2021 1
milj. euron maara- raha (momentille 25.01.01). Oikeusministerioé huolehtii
demokratian perusrakenteista seka perus- ja ihmisoikeuspolitiikan
koordinoinnista ja kehittamisesta. Nama tavoitteet tukevat Agenda 2030
tavoitteita sukupuolten tasa-arvosta, eriarvoisuuden
vahentamisesta seka hyvasta hallinnosta. Lisdksi ministerion talousarvioesitys
mainitsee lukuisia sukupuolten tasa-arvon kannalta merkittavia toimia:

e kolmas perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman valmistelu

e aitiys- ja isyyslakien yhdistaminen vanhemmuuslaiksi

e ei-kaupallisen sijaissynnytyksen selvittaminen

e naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelman toteuttaminen

e naisiin kohdistuvan vakivallan itsendisen raportoijan perustaminen

e seksuaalirikoslainsaadannon kokonaisuudistus

e pakkoavioliittojen kriminalisointia koskeva selvitys ja pakkoavioliittojen

mitatointi
¢ rikoslakiin rangaistuksen koventamisperusteeksi rikoksen tekeminen
sukupuoleen perustuvasta vaikuttimesta.
e |3hestymiskieltoa koskevat arvioinnit ja parantaminen
¢ ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma

Sisaministerio
Sisaministerio on toimenpidesitoumuksessaan kestavan kehityksen edistamiseksi
sitoutunut vdhentamaan uudelleenuhriutumista rikoksissa ja
onnettomuuksissa seka uusintarikollisuutta. Rikosten tekeminen ja niiden
uhriksi joutuminen eivat jakaudu yhteiskunnassa tasaisesti, vaan pieni
vahemmisto seka tekee etta kokee
rikoksia huomattavasti enemman kuin muut. Tama liittyy ennen kaikkea naisiin
kohdistuvaan vakivaltaan seka toisaalta (nuorten) miesten vakivaltakokemuksiin ja
yliedustukseen onnettomuuksien uhreina. Konkretiana naisiin kohdistuvassa
vakivallassa on ohjaus palvelujen piiriin. My6s onnettomuusriskit kasautuvat
tietyille vaestéryhmille, kuten miehille. Huolehditaan Istanbulin sopimuksen
toimeenpanosta, jatketaan ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja auttamista
sukupuolivaikutukset huomioiden ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman
(2016—2017) suositusten mukaisesti. Ministerio osallistuu mm.
seksuaalirikoslainsaaddannon uudistamiseen seka naisiin kohdistuvan
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vakivallan torjuntaohjelman laatimiseen ja toimeenpanoon. Tavoitteena on, etta
Kriisinhallintakeskuksen kansainvilisiin tehtaviin lahettamista
asiantuntijoista 40% on naisia ja puolet siviilikriisinhallintakoulutukseen
valittavista on naisia.

Puolustusministerio
Naisten hakeutumista vapaaehtoiseen asepalvelukseen ja sotilastehtaviin
edistetaan. Puolustusvoimissa toteutetaan maaraaikainen ns. yhteistupakokeilu.
Tasa-arvoisuuden ja yhdenvertaisuuden nakdkulmat sisallytetdan sotilaalliseen
kriisinhallintatoimintaan jo koulutusvaiheessa. Tavoitteena on, etta naisten osuus
kriisinhallinta-henkil6stosta on vahintadan 7 %, ja sukupuolineuvonantajien
seka -yhdyshenkildiden maaraa lisataan. Puolustusvoimien
sukupuolinakdkulmaan liittyvia tavoitteita ja kehittamista kasittelevaa ohjeistusta
uudistetaan. Puolustusvoimat varmistaa, ettd sen antamaan asevelvollisten,
kantahenkilokunnan ja kriisinhallintahenkildston koulutukseen valtavirtaistetaan
sukupuolinakdkulma. Yleisen asevelvollisuuden kehittamista ja
maanpuolustusvelvollisuuden tayttamista selvittavan laajapohjaisen
parlamentaarisen komitean tydssa tasa-arvonakdkulma huomioidaan osana
yhdenvertaisuutta.

Valtiovarainministerio
Valtiovarainministerion paaluokan menoista noin 95 % on erilaisia saados- tai
sopimusperusteisia etuuksia, jasenmaksuja ja tukia, joihin ei liity valittémia
sukupuolivaikutuksia. Hallinnonalalla otetaan huomioon sukupuolivaikutukset
lainsadadannon valmistelussa, henkildsto- ja tydnantajapolitiikassa, hankkeissa,
talousarvion valmistelussa ja virastojen tulosohjauksessa. VM edistaa
sukupuolitietoista budjetointia. Progressiivinen henkiloverotus pienentaa
nettotulojen eroja sukupuolten valilla. Peruspalvelujen valtionosuuksilla
rahoitetaan kuntien jarjestamia sosiaali- ja terveydenhuollon seka
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluita. Seuraavilla uudistuksilla voi
olla sukupuolten tasa-arvoon liittyvia vaikutuksia:
e Lastensuojelulain jalkihuollon laajentaminen (poikien osuus jalkihuollon
piirissa olevista on noin 89 %)
e Oppivelvollisuuden laajentaminen (pienentaa erityisesti vaille toisen
asteen tutkintoa jadvien nuorten miesten osuutta).
e Vanhuspalvelulain ehdotetut muutokset (kokoaikaisessa hoidossa olevat
padosin naisia, samoin tyontekijat)
e Valtion tyoskentelytapojen digitalisointi ja etatydskentelymahdollisuudet
(tukee pienten lasten vanhempien ty6llistymista)

Opetus- ja kulttuuriministerio
Erdiden naisjarjestojen valtionavusta annetun lain (663/2007) mukaisiin
valtionavustuksiin (268 000 euroa). (Talousarviossa esitelladn sukupuolten valinen
jakauma suoritetuissa tutkinnoissa). Tavoitteina mainitaan: vahvistaa koulujen
edellytyksia purkaa sukupuolisegregaatiota, nostaa naisten osuutta
korkeakoulutuksen ja tutkimuksen arvioinnin asiantuntijoista 40 prosenttiin
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(toteuma 2019 34%), vahvistaa sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
liikunnassa. Lisaksi ministerio sisallyttaa sukupuolivaikutusten arvioinnin
saadosvalmisteluprosessiin, hallinnonalan tulosohjaukseen seka toiminnan ja
talouden suunnitteluun. Valtionavustusten haku- ja myontoprosesseissa
huomioidaan sukupuolten tasa-arvon edistaminen ja hallinnonalan toimintojen
sukupuolivaikutuksia seurataan tilastoinnin ja tutkimusten avulla. Tasa-arvoon
liittyvia tavoitteita edistetdan myos hallitusohjelman mukaisissa toimialan
kehittamishankkeissa, mm.:

e oppivelvollisuuden pidentaminen

e varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo- hankkeet

e ammatillisen koulutuksen opetushenkil6ston resurssien laajentaminen

e jatkuvan oppimisen laajentaminen

e korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelmatyo

e tiedepolitiikan tutkimushankkeiden painotukset

e taiteen valtionosuusjarjestelman uudistaminen

e taiteilja-apurahan tason korottaminen

e koululaisten harrastustoiminnan laajentaminen

e liikuntapoliittisen selonteon toimeenpano

e nuorten tydpajatoiminnan laajentaminen.

Maa- ja metsatalousministerio
Ministerio jatkaa sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista ja sisallyttamista
lainvalmisteluun, toiminnan ja talouden ohjaukseen sekd muihin tasa-arvon
kannalta merkittaviin toimintoihin. Maa- ja metsatalousministerion paaluokan
menoista noin 90 % on siirtomenoja, joilla tuetaan eri politiikkasektoreiden
vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista. Paasaantoisesti tukien
myontamisperusteena ei ole niiden vaikutus sukupuolten valiseen tasa-arvoon.

Liikenne- ja viestintaministerio
Ministerion hallinnonalalla toteutetaan suunnitelmaa toiminnallisesta tasa-
arvosta ja yhdenvertaisuudesta (LVM:n julkaisu 12/2018). Tavoitteena on
tuottaa suoritteita ja julkisia palveluita, joiden kayttamisessa eri
vaestoryhmien kuten naisten, miesten, lasten, vanhusten ja vammaisten
tarpeet otetaan huomioon. Eniten joukkoliikennematkoja tekevat 6—17-
vuotiaat lapset ja nuoret seka 18—34-vuotiaat naiset. Joukkoliikenteen
matkasuorite on taas korkein 55—64-vuotiailla naisilla. Kaikkein pisimpia
joukkolilkennematkoja tekivat 55—64-vuotiaat miehet, mutta heidan
matkamaaransa jaavat kuitenkin selvasti alle naisten. Kaikkein vahiten
joukkoliikennetta kayttavat juuri elakeian ylittdneet miehet. Tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus huomioidaan hallinnonalan saados- ja maaraystenvalmistelussa
seka hankinnoissa. Lisaksi pyritdaan saamaan sukupuolieroteltua tietoa
liikenteen ja viestinnan alalta paiatoksenteon pohjaksi.

Ty6- ja elinkeinoministerio
Sukupuolten tasa-arvon toteuttamisen varmistamiseksi kiinnitetaan erityista
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huomiota molempien sukupuolten osallistumisen turvaamiseksi
suunnittelujarjestelmaan kuuluvien toimielinten toimintaan (esim. maakuntien
yhteistydryhmat). Alueiden kehittamiseen liittyvassa ohjelmatydssa otetaan
huomioon molempien sukupuolten tarpeet ja mahdollisuudet. Tasa-
arvonakokulma ulotetaan myds hankkeiden suunnitteluun, toteutukseen ja
arviointiin. Tyomarkkinoiden jakautumista naisten ja miesten ammatteihin ja
aloihin lievennetadn muun muassa tyollisyyden ja yrittajyyden
edistamistoimenpiteilla. (Yhteenvedossa tyottomyystilasto sukupuolittain
eriteltynd). "Kestavaa kasvua ja tyota 2014—2020" Suomen rakennerahasto-
ohjelman tavoitteena on seka edistaa sukupuolten tasa-arvoa etta poistaa
sukupuolisyrjintaa. Sukupuolten moninaisuus tulee huomioida osana sukupuolten
tasa-arvoa. Kuuden ensimmaisen toteutusvuoden aikana ohjelmassa on
kaynnistynyt 409 ESR- ja 1 159 EAKR-osarahoitteista hanketta, joissa
sukupuolinakdkulma on valtavirtaistettu. Naiden osuus varatusta julkisesta ESR-
rahoituksesta on 31 % (231,7 milj. euroa) ja EAKR-rahoituksesta 23 % (249,1 mil].
euroa). Erityisesti naisten asemaa parantavia hankkeita on ohjelmassa
kaynnistynyt (EAKR+ESR yht.) 89 kpl ja miesten asemaa parantavia 32 kpl.
Kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edistdmisen maararahoja voidaan
kayttaa tasa-arvon edistamiseen.

Sukupuolten tasa-arvoa edistetaan saados- ja informaatio-ohjauksen keinoin
muun muassa rakennettua ymparistoa koskevassa ohjauksessa ja
paatoksenteossa. Talousarvion maararahoilla ei arvioida olevan merkittavia
vaikutuksia sukupuolten valiseen tasa-arvoon. Asunnottomuuteen liittyvien
tietojarjestelmien kehittamalla pystytaan liséamaan seka naisten ettd miesten
erityistarpeiden huomioimista. Naisten asunnottomuuden vahentamista ja
asumispolkuja turvataan useiden toimijoiden yhteisty6lla. llmastosuunnitelman
sukupuolivaikutusten toimeenpanossa otetaan huomioon erityisesti
kaupunkien liikennesuunnittelu ja kulutuksen ohjaukseen liittyvat asiat,
l[ammityksen tai muiden teknisten keinojen, joukkoliikenteen edistaminen,
turvallisuus tai turvattomuus seka naisten ja miesten ruokatottumusten erojen
analysointi, joka vaikuttaa hiilijalanjalkeen.





