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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lausunto eduskunnan liikenne- ja viestintévaliokunnalle: Hallituksen
esitys eduskunnalle laeiksi tartuntatautilain ja lilkkenteen palveluista annetun lain viliaikaisesta
muuttamisesta (HE 137/2020 vp)

Eduskunnan Liikenne- ja viestintdvaliokunta kuuli 2.10 Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen (THL) asiantuntijaa HE 137/2020 vp asiassa ja esitti kuulemistilaisuudessa
pyynndn THL:n kirjallisesta lausunnosta.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan lisattaviksi tartuntatautilakiin ja liilkenteen
palveluista annettuun lakiin uudet sd@nndkset erdista toimenpiteisti, joilla pyritddn
estdmdan covid-19 -epidemian levidmistd Suomessa. Toimenpiteilld on erityisen suuri
merkitys Schengen alueen asukkaiden matkustamiselle.

THL kiittdd mahdollisuudesta lausunnon antamiseen ja esittia huomioinaan seuraavia
seikkoja.

THL pitaa esitystd nykytilanteessa hyvana. Sen avulla voidaan tietyisséd olosuhteissa
vahentdad matkustuksen kautta korkean ilmaantuvuuden maista saapuvien henkildiden
riskid aiheuttaa suomessa jatkotartuntoja. On kuitenkin huomattava, etti Suomeen
saapuvien matkustajien aiheuttama riski on hyvin riippuvainen lihtémaan ja Suomen
vdlilla vallitsevan covid-19-epidemiatilanteen erosta. Jos eroa ei ole, tai se on hyvin
pieni, ehdotettujen toimien merkitys on vihiinen tai siti ei ole. THL:lle ehdotetaan
annettavan tehtdvaksi arvioida tata asiaa. Laitoksen asiantuntijatehtédviin kuuluu myds
suositusten antaminen karanteenin kestosta ja ehdoista. Laitos pitdd ehdotusta hyvini
ja lakisédateisiin tehtdviinsa ja asiantuntijarooliinsa sopivana.

THL toteaa ettd ehdotettu malli aiheuttaa niille kunnille, joissa rajanylityspisteiti
sijaitsee, uusia ja matkustajien maarasta riippuen mahdollisesti hyvinkin suuria henkilé-
ja materiaalisia resursseja vaativia tehtdvia. Ndiden laajuus riippuu myds
matkustajamadarien kehityksestd. On tirkeda huomioida, ettd epidemian kehittyessa
(epidemia voi kestda pitkdin, useita kuukausia, osin jopa vuosia) kohtuullisen
nopeastikin voi syntyé tilanne, jossa ndma resurssit on syytd kohdistaa enemmin
kotoperdisen epidemian hallintaan kuin rajojen kautta syntyviin tartuntariskeihin.

THL toteaa, ettd puolustusvoimilla on materiaalista ja teknistd kyvykkyytts covid-19-
testaukseen, jota on yhteistydssa my6s hiljattain harjoiteltu. Lisdksi puolustusvoimat
pystyy suorittamaan monia tehtévia, joilla voidaan tukea terveysviranomaisten
toimintaa rajanylistyspisteilld. Laitos ehdottaa, ettd puolustusvoimat lisattiisiin
hallituksen esityksen tartuntatautilain 16 § 4 momentin listaan virka-apua antavien
tahojen listaan.

THL tuo Eduskunnan ja liikenne- ja viestintavaliokunnan tietoon ja mahdollisesti
lakiehdotusta ja sen perusteluita muokattaessa huomioitavaksi myds seuraavat seikat:

1. Esityksen perusteluissa kohdassa 1.1. kuudennessa kappaleessa mainitaan etti
“Suomessa on arvioitu, ettd noin puolet uusista koronavirustartunnoista tulee
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ulkomailta”. THL toteaa, ettd tama piti vield elokuun alussa paikkansa, mutta tilanne
on muuttunut niin, ettd enada selvasti alle 5 prosenttia uutena todettavista
tapauksista on liittynyt ulkomaan matkustamiseen.

THL on tehnyt tarkennettuja ja péivitettyjad laskelmia erilaisista vaihtoehtoisista
malleista, joiden avulla matkustamiseen liittyvia riskeja voidaan hallita (Liite). N3m3
ovat tuoneet lisdvalaistusta erityisesti lyhyehkdjen Suomeen kohdistuvien matkojen
riskinhallinnan keinoihin.

Karanteenia ei kdytdnndssd ole mahdollista soveltaa Suomeen suuntautuvien
turismiksi luokiteltavien lyhyehkojen matkojen kohdalla. Hallitus on siksi ehdottanut,
ettd yhdistettyna testaukseen ldhtdmaassa, alle kolmen vuorokauden oleskelu
Suomessa olisi mahdollista ilman karanteenia, koska tahan liittyvan riskin on
katsottu olevan riittdvdn matala ollakseen hyvaksyttava (liite, taulukko 1, rivi 15).
Karanteenin sijaan matkanjarjestdjilta edellytettaisiin muita toimenpiteits, jotka
vdhentdvat riskeja mahdollisten tartuntojen levidmisesta.

Lisdlaskelmien tuoma uusi arvio osoittaa, ettd jos matkustaja testataan jo
maahantulon yhteydessa (esim. lentoasemalla), suhteellinen riski siitd, ettd hian olisi
tartuttava, laskee jopa 7 vuorokauden Suomessa oleskelun aikana matalammaksi
kuin nyt laissa ehdotetussa mallissa, jossa ennakkotestaukseen ldhtémaassa
yhdistettynd Suomessa voi oleskella 3 vuorokautta ilman karanteenia (liite, taulukko
1, rivi 22). Viisi vuorokautta kestédvallda matkalla maahantulotestauksen tuoma riskin
vahennys on vieldkin suurempi (liite, taulukko 1, rivi 22).

THL katsoo néin ollen, ettd ao. tarkennettujen laskelmien perusteella
maahantulotestauksen mahdollisuutta karanteenin sijaan on mahdollista harkita 5-7
vuorokautta kestdvien matkojen riskinhallintakeinona yhdistettyna
matkanjérjestdjien muiden toimenpiteiden kanssa, jotka vihentévat riskeja
mahdollisten tartuntojen leviamisesta.

THL on arvioinut myés ldhtémaan ilmaantuvuuden vaikutusta siihen, kuinka monta
mahdollisesti tartuttavaa henkil6d matkustajien joukossa voisi olla erilaisilla
matkustajamaarilld, jos matkustaminen sallittaisiin ilman niitd varotoimenpiteits,
jotka hallituksen esitykseen on sisdllytetty (liite, taulukko 2). Taulukosta ilmenee,
ettd jos esim. maasta, jossa ilmaantuvuus on 100 tapausta/14 vrk/100.000 viestd,
saapuisi 20 000 matkustajaa, ndiden joukossa olisi laskennallisesti n. 10 tartuttavaa
henkiloa (eli 1/2000). YH3 mainituilla muutosehdotuksilla ja hallituksen esityksen
mukaisilla toimilla riskit jatkotartunnoille ndista tapauksista Suomessa asettuvat
laskennallisesti kohtuullisen matalalle tasolle.
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Liite: taulukko 1/ eri ennakkotestauksen, maahantulotestauksen ja karanteenien
vaikutus suhteellisen riskin vdhenemiseen (vertailu 14 vrk karanteeniin), taulukko 2 /
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arvio tartuttavista henkildista matkustajien joukossa eri ldhtdmaan ilmaantumisluvuilla

ja matkustajamaarilla.

Liite: Taulukko 1: eri ennakkotestauksen, maahantulotestauksen ja karanteenien vaikutus suhteellisen

riskin vdhenemiseen (vertailu 14 vrk karanteeniin)
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Skenaario Matkan kesto (vrk)
{Ennakkotesti/testit Suomessa/karanteeni) 1 2 3 4 5 6 7 14

'Ei enn//ei kara' 81,3 % 62,7 % 451 % 30,0% 18,4 % 103 % 52% 0,0%
'Ei enn/48h/ei kara' 81,3% 62,7% 62,7 % 60,2 % 573 % 54,5 % 52,2 % 49,1 %
'Ei enn//kara 48' 100,0 % 100,0 % 824 % 674 % 557 % 47,6 % 42,5 % 373%
'Ei enn/48h/kara 48' 100,0 % 100,0 % 100,0 % 97,5% 94,6 % 91.8% 89,6 % 86,5 %
'Ei enn/72h/ei kara' 81,3 % 62,7 % 451 % 45,1 % 44,2 % 43,3 % 42,4 % 408 %
'Ei enn//kara 72! 100,0 % 100,0 % 100,0 % 849 % 733% 65,2 % 60,1% 54,9 %
'Ei enn/72h/kara 72' 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 99,1% 982 % 973% 95,7%

'Ei enn/0h/ei kara' 100,0 % 94,4% 85,9% 76,5% 67,8 % 61,1% 56,6% 51,7 %
'Ei enn/0h48h/ei kara' 100,0 % 94,4 % 94,4 % 91,8 % 889% 86,2 % 839% 80,8 %
'Ei enn/Oh/kara 48' 100,0 % 100,0 % 91,5% 82,1% 73,5% 66,8 % 62,2% 574 %
'Ei enn/Oh48h/kara 48' 100,0 % 100,0 % 100,0 % 97,5% 94,6 % 91,8% 89,6 % 86,5 %
'Ei enn/Oh72h/ei kara' 100,0 % 94,4 % 859 % 859 % 85,0% 84,1% 83,2% 81,6 %
'Ei enn/Oh/kara 72" 100,0% 100,0 % 100,0 % 90,6 % 82,0% 752 % 70,7 % 65,8 %
'Ei enn/0h72h/kara 72' 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 99,1 % 98,2 % 97,3 % 95,7%

'-72h//ei kara' 86,9% 71,3% 55,1% 40,6% 29,2% 21,1% 16,1% 109%
'-72h/48h/ei kara' 869 % 71,3 % 71,3 % 68,8 % 65,9 % 63,2 % 60,9 % 57,8%
'-72h//kara 48' 100,0 % 100,0 % 838% 69,3 % 578% 49,8 % 44,7 % 396%
*-72h/48h/kara 48' 100,0 % 100,0 % 100,0 % 975% 94,6 % 91,8 % 89,6 % 86,5%
'-72h/72h/ei kara' 86,9% 71,3% 55,1% 55,1% 54,3 % 53,3% 52,4% 50,9 %
'-72h//kara 72* 100,0 % 100,0 % 100,0 % 85,5% 74,0 % 66,0 % 60,9 % 55,8 %
'-72h{72h/kara 72' 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0% 99,1% 98,2 % 97,3 % 95,7%

-72h/0h/ei kara' 100,0 % 94,4% 85,9% 76,5% 67,8% 61,1% 56,6 % 51,7%
'-72h/0h48h/ei kara' 100,0 % 94,4 % 94,4 % 918 % 889 % 86,2 % 83,9% 80,8 %
'-72h/0h/kara 48' 100,0 % 100,0 % 915% 821% 735% 66,8 % 62,2% 57,4 %
'-72h/0h48h/kara 48' 100,0 % 100,0 % 100,0 % 975% 94,6 % 918% 89,6 % 86,5%
'-72h/0h72h/ei kara' 100,0 % 94,4 % 859 % 85,9 % 85,0% 84,1% 832 % 81,6 %
'-72h/0h/kara 72" 100,0 % 100,0 % 100,0 % 90,6 % 82,0% 752 % 70,7 % 65,8%
'-72h/0h72h/kara 72' 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 99,1 % 98,2 % 973 % 95,7 %
"-48h//ei kara' 90,4 % 77,4 % 62,9% 49,2 % 381% 30,2 % 252 % 20,0%
'-48h/48h/ei kara' 90,4 % 774 % 774 % 749 % 720% 69,3 % 67,0% 63,9%
"-48h//kara 48' 100,0 % 100,0 % 85,4 % 718 % 60,7 % 52,7% 47,7 % 42,6 %
'-48h/48h/kara 48' 100,0 % 100,0 % 100,0 % 97,5% 94,6 % 91.8% 89,6 % 86,5%
'-48h//2h/ei kara' 90,4 % 774 % 62,9 % 629 % 62,0% 61,1% 60,2 % 58,6 %
'-48h//kara 72" 100,0 % 100,0 % 100,0 % 86,3 % 752 % 67,3% 62,3% 571%
"-48h/72h/kara 72 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 99,1% 98,2 % 97,3 % 957 %
'-48h/0h/ei kara' 100,0 % 944 % 859 % 76,5% 67,8% 61,1% 56,6 % 51,7%
'-48h/0h48h/ei kara' 100,0 % 94,4 % 94,4 % 91,8% 88,9 % 86,2 % 839% 80,8 %
'-48h/0h/kara 48' 100,0 % 100,0 % 91,5% 82,1% 73,5% 66,8 % 62,2% 57,4 %
'-48h/0h48h/kara 48' 100,0 % 100,0 % 100,0 % 97,5% 94,6 % 91,8 % 89,6 % 86,5%
'-48h/0h72h/ei kara' 100,0 % 94,4 % 859 % 859 % 850% 84,1% 83,2% 81,6%
'-48h/0h/kara 72' 100,0 % 100,0 % 100,0 % 90,6 % 82,0% 752 % 70,7 % 65,8 %
'-48h/0h72h/kara 72' 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 99,1% 98,2 % 97.3% 95,7 %
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Liite: Taulukko 2: Arvio tartuttavista henkildistd matkustajien joukossa eri lihtémaan ilmaantumisluvuilla ja

matkustajamaarilld.

Epidemiologinen data
IImaantuvuus {per 100000 viestd)

Arvio
COVID-19 Tartuttavuus (pdivda)

Infektiopaine

Tartuttavuutta matkalla jéljelld (vrk keskim)

Aika llmaantuvuus
l4vrk 20 15 25 50 70 75 100 150 200 250 300 350
iwk 07 11 18 36 50 54 71 10,7 143 179 214 250

Parametrit Tartuttavien vakaa prevalenssi ldhtomaassa (tapausta/100 000 viestd)
7 5 75 13 25 35 38 50 75 100 125 150 175

Matkustajamédrd Tartuttavia henkiléitd matkustajien joukossa
1000 005 01 01 03 035 04 05 075 1 125 15 1,75
20000 115 25 5 7 75 10 15 20 25 30 35
100000 5 75 13 25 35 38 50 75 100 125 150 175
500000 25 38 63 125 175 188 250 375 S00 625 750 875
3,5

400
28,6

200

40
200
1000




