V=2 GMROUIM Lausunto Y36860/043/20 1(4)

6.10.2020

Eduskunta
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Viite
Kirjallinen lausuntopyyntd 30.9.2020

VR-Yhtyman kommentit hallituksen esitykseen eduskunnalle
tartuntatautilain ja liikenteen palveluista annetun lain valiaikaisesta
muuttamisesta

VR-Yhtyma Oy (VR) kiittd& mahdollisuudesta lausua otsikkokentassa
mainitussa asiassa ja lausuu siitd seuraavaa:

VR pitaa yleisesti hyvana ehdotusta negatiivisesta koronatestitodistuksesta
maahantulon ja matkustuksen mahdollistajana.

VR kannattaa esitettyd muutosta, jossa velvollisuus tarkastaa negatiiviset
koronatodistukset on kuljetuspalvelun tarjoajan sijaan
rajatarkastusviranomaisella. Negatiivisen koronatestitodistuksen
tarkastaminen tulee nakemyksemme mukaan rinnastaa olemassa oleviin
kaytantoihin viisumin tarkastamisen osalta. Molemmat dokumentit
tarkastetaan viranomaisten toimesta ja ne ovat edellytyksend maahantulolle.

Tilanteessa, jossa vastuu negatiivisen koronatestitodistuksen
tarkastamisesta on viranomaisella, koemme ongelmallisena lain
perusteluissa viittauksen Suomen ja Venéajan valiseen sopimukseen
suorasta kansainvélisesta rautatieliikenteesta. Toimintamallissa, jossa
viranomaisella on velvollisuus tarkastaa koronatestitodistus, todistus ei
nahdéksemme voi olla kuljetussopimuksen ehtona.

Nykytilanteessa matkustajalta ei edellyteta viisumia lipun oston yhteydessa,
eika sita tarkasteta lipun oston yhteydessa. Viisumi ei ole
kuljetussopimuksen ehtona. Vastaavalla tavalla myoskaan
koronatodistuksen ei nakemyksemme mukaan tule olla kuljetussopimuksen
ehtona.

Kannatamme ehdotusta liikennepalvelulain 153a §:n mukaisesta
kuljetuspalvelun tarjoajan velvollisuudesta avustaa tietojen valittamisessa
matkustajille terveysturvallisuuteen liittyvista todistuksista ja selvityksista
Suomeen tultaessa. Tama toteuttaa tavoitetta siita, ettd matkustajalla on
valttamattomat tiedot maahantulon edellytyksista. Tiedottaminen koronaan
liittyvista todistuksista voidaan toteuttaa lipun ostamisen yhteydessa
vastaavalla tavalla kuin viisumien osalta toimitaan.

Edella mainittuun viitaten ehdotamme alla siteeratun Suomen ja Venajan
valiseen sopimukseen suorasta kansainvalisesta rautatieliikenteesta
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viittaavan kirjauksen poistamista hallituksen esityksesta. Korostamme
lisdksi, ettd hallituksen esityksen ei mielestamme tulisi siséltaa
kirjauksia, joissa vahvistetaan toiselle valtiolle oikeuksia asettaa
Suomesta tuleville matkustajille rajoituksia tai kuljetusyhti6lle
lisdvelvoitteita.

Ehdotamme seuraavaa kirjausta poistettavaksi:
Rautatieliikenne

Suomella on kansainvalista rautatieliikennetta koskeva sopimus Vengjan
federaation kanssa. Sopimus suorasta kansainvéalisesta rautatieliikenteesta
(SopS 85/2016) tuli voimaan 22.12.2016.

Sopimuksella séénnelldan kahdenvalistd matkustaja- ja rahtilikennetté seka
kauttakulkuliikennettd. Sopimuksen 6 artiklan mukaan kuljetusyhtién on
tehtava kuljetussopimus matkustajan kanssa, jos sopimuksen tekemista
eivat esta taman sopimuksen ja sovellettavaksi tulevan lainsdadannon
maaraykset. Jos matkustajalta edellytetadn Vendajan rautatieliikenteessa
kaytantona on, ettd matkustusasiakirjat ja matkaliput tarkastetaan laiturilla
ennen junaan nousemista. Vastavuoroisesti Vengja voi asettaa Suomesta
tuleville matkustajille rajoituksia tai kuljetusyhtitlle lisavelvoitteita.

1. Laki tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta

16 a § Velvollisuus esittaa todistus koronavirustautia koskevasta
testituloksesta tai ladkarin todistus taudin sairastamisesta

Henkildon on esitettava todistus rajatarkastuksessa
rajatarkastusviranomaiselle ja sailytettava se Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen paatoksen mukaisesti ja pyydettaessa esitettdva se kunnan
tartuntatautien vastustamistydsta vastaavalle viranomaiselle.

16 c § Valvonta

Edella 16 a 8:n 1 momentissa tarkoitettu todistus ja 16 b 8:n 3 momentissa
tarkoitettu selvitys on esitettdva maahantulon yhteydessa rajatarkastuksessa
rajatarkastusviranomaiselle. Kunnan tartuntatautien vastustamistydsta
vastaava viranomainen valvoo, etta henkildlla on mukanaan edell&d mainitut
asiakirjat.

Pykalien 16 a ja ¢ mukaisesti todistus negatiivisesta
koronavirustestituloksesta on esitettava rajatarkastuksessa
rajatarkastusviranomaiselle. VR pitaa esitettyd toimintatapaa
tarkoituksenmukaisena, koska se noudattaa nykyistéa tarkastuskaytantoa
rajat ylittdvassa liikenteessa.

Pykalassa on myos eritelty todistukseen sisallytettavat tiedot, mika VR:n
nakemyksen mukaan selkeyttda kaytannon toteutusta. Liséksi hallituksen
esitykseen on kirjattu todistuksessa kaytettavissa olevat kielet, mukaan
lukien vendja, mika edesauttaa Suomeen Vengjaltd saapuvien
junamatkustajien maahantuloa.
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16 b § Poikkeus velvollisuudesta esittda todistus

3) kuljetus- ja logistiikka-alalla toimivilta matkustaja- ja tavaraliikenteen
kuljettajilta, alusten, ilma-alusten tai junien miehistoiltd heidan
tyotehtavissaéan eikad vaihtomiehistoilta heidan siirtyessa tyétehtaviin tai
tyotehtavista;

VR katsoo, etté kirjaus junien mukana matkustavasta henkilokunnasta on
selkea ja kattaa tassd muodossa eri henkilostoryhmét, muun muassa
veturinkuljettajat, kondukt6orit ja ravintolatarjoilijat.

2. Laki liikenteen palveluista annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta

153 a § Kuljetuspalvelun tarjoajan velvollisuus avustaa tietojen
valittamisessa matkustajille terveysturvallisuuteen liittyvista
todistuksista ja selvityksistd Suomeen tultaessa

Liikenne- ja viestintavirasto voi velvoittaa sellaisen rajat ylittavaa liikennointia
harjoittavan kuljetuspalvelun tarjoajan, joka liikkenndi Suomeen Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen paatoksessa yksildidystd maasta tai alueelta,
avustamaan paatoksessa ja mainitun lain 16 a ja 16 b 8§:ssé tarkoitettujen
tietojen valittamisessa matkustajille. Kuljetuspalvelun tarjoajan
velvollisuutena on télldin kohtuudella huolehtia siitd, ettéa kyseiset tiedot
annetaan matkustajille ennen Suomen rajan ylittdvan matkan alkamista.

Hallituksen esityksessé kuljetuspalvelujen tarjoajan velvollisuus koskee
tietojen valittamistd matkustajille. Liikenteenharjoittajalle aikaisemmin
esitetty velvollisuus tarkastaa koronatestitodistukset on siirretty
viranomaisille. VR pitdd asianmukaisena ja toimivana esitettya
toimintamallia, jossa tarkastukset ulkorajoilla suoritetaan viranomaisten
toimesta.

3. Muut huomiot

VR haluaa kiinnittdd huomiota kaytannon jarjestelyjen vaatimaan aikaan
mahdollisten tulevien muutosten osalta. Liikennéintiin kohdistuvia muutoksia
ei ole mahdollista suorittaa nopealla aikataululla. Erityisesti tama koskee
matkustajien ohjeistusta seka tilannetta, jossa matkustajaliikenne
toteutetaan yhteistydssa toisessa maassa toimivan kuljetusyrityksen kanssa.
Muuttuvilla suunnitelmilla on suuri vaikutus liikennepalveluihin, suunnitteluun
ja kadynnistdmiseen. Nain ollen VR toivoo, ettd mahdollisista suunnitelmien
muutoksista tiedotetaan kuljetusyrityksia mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa.

THL:n toimiala on valtakunnallinen. Kunta tai aluehallintovirasto voivat tehda
vain omaa toimialuettaan koskevia paatoksia. VR pyytaa tarkentamaan,
mika on toimintamalli, mik&li kunta tai aluehallintovirasto tekevét paatdksen
negatiivisen koronatestituloksen edellyttdmisesta: Miten ja mika taho
informoi paatoksesta liikenteenharjoittajia? Milla aikataululla paatos

annetaan?
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Aluehallintovirasto voisi voimassaolevan tartuntatautilain 15 § ja 16 § nojalla
edellyttad, ettd testaukseen ohjataan rajanylityspaikalta ne henkil6t, joilla ei
ole negatiivista testitulosta koskevaa todistusta. Rajanylityspaikoilla tulisi
talléin jarjestad testausmahdollisuus tai sopia rajanylityspaikan kanssa
toimintatavasta, jolla tartuntojen kannalta turvallisesti ja varmistetusti
voitaisiin henkild ohjata terveydenhuollon toimipisteeseen testia varten.

VR pitda ehdottoman tarkeana, etta junaliikenteen aikataulut eivat viivasty
testiin ohjaamisen takia.

VR pitaa tarkeana, etta koronatestauksesta aiheutuvat kulut eivat nouse
matkustajille kohtuuttoman korkeiksi, jotta tAma ei tarpeettomasti vahenna
matkustushalukkuutta. Hallituksen esityksen liitteeseen oli kirjattu 72 h
sisélla maahan saapumisesta tehtavan 2. testauksen olevan maksuton.
Pidamme tata ehdotusta tervetulleena.

Matkamaarien osalta Vendjan liikenteessa piddmme hallituksen esitykseen
kirjattua arviota maltillisena. VR esittaa seuraavaa korjausta:

Kansainvalinen maaliikenne on ollut hyvin vahaista maahantulorajoitusten
johdosta, mutta niiden vapautumisen myo6ta voitaisiin rautatieliikenteessa
odottaa Suomeen alkuun ainakin noin 1 200 - 1 600 matkustajaa viikoittain,
my6hemmin noin 2 400 -3 200 matkustajaa viikoittain.
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