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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta
(HE 139/2020 vp)

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytdnyt MaRalta lausuntoa Hallituksen
esityksestd tartuntatautilain véliaikaisesta muuttamisesta. MaRa lausuu kunnioittavasti
seuraavan.

Ravintola-alan yritysten ja tyontekijoiden taloudellisesta tilanteesta

Eduskunta sulki paatokselldan ravintolat asiakkailta 4.4. — 31.5.2020. Ravintola-alan
yritykset ottivat sulkemispaatoksen tyynesti vastaan. Alan yrittdjat kokivat, ettd yh-
teiskuntamme on uuden, tuntemattoman uhan edessé. Yrittdjien suhtautuminen rajoi-
tustoimeen oli hyvaksyva siitd huolimatta, ettd sen tiedettiin johtavan alan yritysten ja
tyontekijoiden syvaan ahdinkoon. Tuolloin yrityksilla oli kasitys, ettd koronakriisi voi
menna ohi nopeasti.

Sulkuaikana alan yritysten kassat tyhjenivét siitd huolimatta, ettd eduskunta paatti sul-
kemisesta aiheutuvien vahinkojen korvaamisesta yrityksille. Ne kattoivat kuitenkin
vain osan kuluista. Eduskunnan budjettiin varaamasta 171 miljoonasta eurosta on kay-
tetty tall& hetkelld alle 100 miljoonaa euroa. Useita kymmeni& miljoonia euroja j& ja-
kamatta liian tiukkojen ehtojen ja KEHA-keskuksen tulkintojen vuoksi. Yritykset,
jotka saivat lainaa, ottivat sitd lisad, lainojen erépdivia siirrettiin, iso osa vuokrananta-
jista tuli vastaan sulkuaikana joko poistamalla vuokranmaksuvelvollisuuden tai alenta-
malla vuokraa. Noin 1 500 anniskeluravintolayritysta siirsi verojen maksua tdhan syk-
syyn. Osa ravintolayrityksisté sai avustusta myos Business Finlandilta ja ELY -keskuk-
silta.

Myos alan tyontekijoiden mé&éra on véhentynyt maaliskuun loppupuolelta lukien. Yh-
teenlaskettuna lomautettujen, irtisanottujen, vuokratydn kayton loppumisen ja maara-
aikaisten tyosuhteiden syntymatta jddmisen seurauksena tyd on loppunut tai olennai-
sesti véhentynyt kymmeniltd tuhansilta tyontekijoilta. T&ma on ajanut tyontekijat sy-
vaan ahdinkoon. Palvelualojen ammattiliiton tuoreen selvityksen mukaan 56 prosent-
tia PAMin majoitus- ja ravintola-alalla tydskentelevista jasenistd on joutunut tinki-
mé&én ruoan laadusta ja méarasta. Peréti 22 prosenttia on joutunut tinkiméan myos
ladkkeiden hankkimisesta ja 26 prosenttia laakarissa kaynneista. Edella mainitut luvut
koskevat kevatta ja kesdéa 2020.



Koronakriisi vaikuttaa erittdin negatiivisesti alan yrityksiin ja niiden tyontekijoihin
ainakin syksyyn 2021 asti. Yritykset ja niiden tyontekijat eivat selvia sinne asti muu-
ten kuin niin, ettd ravintolat saavat tarjota palvelujaan asiakkailleen mahdollisimman
vapaasti asiakkaiden ja tyontekijoiden turvallisuus huomioon ottaen. Muussa tapauk-
sessa suuri osa alan yrityksista ajautuu konkurssiin tai lopettaa muuten toimintansa, ja
tyontekijoiden vaikeudet pahenevat merkittavasti PAMin selvityksen kevaan ja kesan
2020 tilanteesta.

Myos talla on raskas hinta niin taloudellisesti kuin inhimillisind k&rsimyksina. Kun
koronaviruksen ja sen estdmisen toimia harkitaan, hallitus ja terveysviranomaiset jat-
tavét ottamatta huomioon ndma kielteiset vaikutukset.

Saantelyn hyvaksyttavyydesta

Ravintola-alan yritykset hyvaksyivéat kevéén ja alkukesén rajoitustoimet. Tilanne on
nyt muuttunut. Tieddmme enemman viruksesta, sen tarttumisesta ja sairastuneiden
hoitamisesta. Alan yrityksilla ja tyontekijoilla ei ole endd kevaan rajoitustoimien jal-
keen taloudellisesti mahdollista kestd4 voimakkaita rajoitustoimia sulkutoimista puhu-
mattakaan.

MaRa on toistuvasti pyytanyt hallitukselta ja terveysviranomaisilta lukuja siitd, kuinka
paljon koronavirukselle altistumisia ja koronatartuntoja on ollut yht&&lta yéravinto-
loissa ja toisaalta ruokaravintoloissa, kahviloissa, liikenneasemien ravintoloissa ja ma-
joitusliikkeiden aamiaisravintoloissa. Toistuvista pyynndistamme huolimatta emme
ole saaneet néité lukuja. Niiden luotettava todentaminen on valttaméatonta sen arvioi-
miseksi, ovatko rajoitustoimet oikeasuhtaisia ja valttamattomia. Tamé on johtanut sii-
hen, etta esitettavalta sdantelylta puuttuu yrittajien nakokulmasta hyvéksyttavyys.

MaRa pyytaa hallitukselta seuraavat tiedot jo eduskuntakasittelya varten:

1. Kuinka paljon altistumisia ja vahvistettuja koronavirustartuntoja on ollut
yoravintoloissa syksyn aikana (erityisesti yokerhoissa)?

2. Kuinka paljon altistumisia ja vahvistettuja koronavirustartuntoja on ollut
ruokaravintoloissa, kahviloissa, liikenneasemien ravintoloissa ja majoitusliik-
keiden aamiaisravintoloissa syksyn aikana?

3. Hallituksen on perusteltava, miksi omavalvonta, tehostetut hygieniatoimenpi-
teet, asiakkaiden ohjaaminen ja istumapaikkavaatimus ravintoloissa yhdistet-
tyna riskiperusteiseen viranomaisvalvontaan eivat ole riittavia toimenpiteita
koronapandemian torjumiseksi.

4. llman ndité tietoja ja perusteluja hallituksen esitys ei tarjoa riittavaa tieto-
pohjaa lakiesityksen hyvaksyttavyyden, oikeasuhtaisuuden ja valttamatto-
myyden arviointiin.



Ehdotetuista rajoitustoimista
Lievempi rajoitustila

Ravitsemisliikkeen tulisi lopettaa anniskelu klo 24 ja ravitsemisliikkeen tulisi sulkea
ovensa klo 01.00. S&annos tarkoittaisi kaytannossa sité, etta yokerhotoiminta loppuisi.
Asiakkaat alkavat saapua yokerhoon klo 23 jalkeen, joten anniskeluaika jaisi niin ly-
hyeksi, ettei ravintolaa kannata avata lainkaan. Tdmé johtaa yokerhoyritysten talou-
dellisen ahdingon merkittavaan kasvuun. Yokerhojen nuoret tyontekijat joudutaan lo-
mauttamaan tai irtisanomaan. Tyontekijoiden keski-ika yokerhoissa on 25 vuotta.

Y dkerhotoiminnan kieltdiminen kaytanndssa johtaa juhlien siirtymiseen yksityistiloi-
hin, joissa ei ole vastuullista jarjestdjaa eika niissa tarvitse noudattaa anniskelu- ja ko-
ronalainsaadantda juhlijoiden turvaksi. On runsaasti esimerkkejé siitéd, kuinka ko-
ronavirustartunnat ovat levinneet nuorten jarjestamista yksityistilaisuuksista.

Kun pohdittiin anniskelun rajoittamista yoaikaan, MaRa esitti, ettd anniskelu loppuisi
klo 01.00 ja ravintolat olisi suljettava klo 02.00. Tamé olisi mahdollistanut sen, etta
suurempi osa yokerhoista olisi voinut olla auki. Hallitus ei kuitenkaan suostunut esi-
tykseemme. Turun yliopiston virusopin professori Ilkka Julkuselta kysyttiin Ylen A-
studiossa (30.9.2020), olisiko tunnin lisdajalla merkitysta koronaviruksen levidmiseen.
Hén vastasi, ettei han pida tunnin lisdaikaa merkittavana. Kun lisdtunnilla olisi suuri
merKkitys niin yokerhojen kuin niiden tyontekijoidenkin kannalta, on perusteltua ky-
sya, miksi hallituksen esityksessé ei oteta lahtokohdaksi anniskelun loppumista klo
01.00 ja ravintolan sulkemista klo 02.00. Jollei télle rajoitustoimelle ole perustetta, se
tulee kumota.

Hallituksen esittdaman toimintamallin mukaan esimerkiksi litkenneasemien ravintolat
tulee sulkea asiakkailta klo 01.00 ja ne saa avata uudelleen 04.00. Hallituksen esityk-
sessé ei ole perusteltu, miksi litkenneturvallisuuden ja ammattiliikenteen kannalta tar-
kedt ravintolat pitda sulkea kolmen tunnin ajaksi. T&té ei ole hallituksen esityksessé
perusteltu, koska sille ei ole 16ydettavissa perusteluita.

Lakiin tai sen perusteella annettuun asetukseen tulisi ottaa poikkeussdanndkset majoi-
tusliikkeiden ja kansainvalisilla lentokentilla toimivien ravintoloiden oikeudesta sallia
anniskelu anniskelusdédnnoksista riippumatta. On tarpeetonta rajoittaa kansainvélisilla
lentokentilld toimivien ravintoloiden aamuanniskelua tai kuohuviinitarjoilua hotellien
aamiaisilla.

MaRa esittad, ettd lievemmassa rajoitustilassa ravintoloiden anniskelu tulee lo-
pettaa klo 01.00 ja ravintoloiden tulee sulkea ovensa klo 02.00. Ovien sulkemis-
vaatimus ei kuitenkaan koske liikenneturvallisuuden kannalta tarkeita liikenne-
asemien ravintoloita. Lailla ei ole tarpeen rajoittaa aamuanniskelua lentokentilla
ja hotelleissa. Heti kun nama rajoitukset eivat ole perustuslain edellyttamalla ta-
valla valttamattomia, niista tulee luopua.



Kiihtymisvaihe

Kiihtymisvaiheessa anniskelu péattyisi klo 22.00 ja ravintolat tulisi sulkea klo 23.00.
Liséksi ravintoloiden asiakaspaikoista saisi olla kaytdssa enintédan puolet sisatiloissa.

Ravintolat ovat panostaneet huolellisesti omavalvontaan ja hygieniaan seka asiakkai-
den ja tyontekijoiden turvallisuuteen. Hallituksen esitys asiakaspaikkojen méarén ra-
joittamisesta puoleen rajoittaa erittdin merkittavalla tavalla ruokaravintoloiden, kahvi-
loiden, liikenneasemien ravintoloiden ja majoitusliikkeiden aamiaisravintoloiden toi-
mintaa. Etela&-Suomen aluehallintoviraston johtaja Riku-Matti Lehikoinen totesi tiedo-
tustilaisuudessa 6.10.2020, etté ravintolat ovat olleet korona-asioihin liittyvissa asi-
oissa hyvin yhteistyokykyisia eika esimerkiksi ravintoloiden sulkemisiin ole tarvinnut
juurikaan menna.

Asiakkaat istuvat padosin paikoillaan pdydén tai muun vastaavan tason &aressa. Ta-
maéan vuoksi korona-altistumisia ja koronatartuntoja ei ole MaRan tietojen mukaan ol-
lut. Asiakaspaikkamaéaran rajoittaminen on erittdin raju toimenpide. Erityisen ikavasti
se iskee asiakaspaikkamaariltaan pieniin ravintoloihin, joita ei pystyta pitdmaan auki,
jos vain puolet asiakaspaikoista on kéyt0ssé.

Hallitus ja terveysviranomaiset eivat ole pyynnoistimme huolimatta esittaneet
mink&anlaista selvitysta siitd, miten paljon korona-altistumisia ja koronatartun-
toja on tullut paaasiallisesti ruokaa tarjoilevista ravintoloista. Syyna on se, ettei
altistumisia ole ollut merkittdvéassa maarin puhumattakaan koronatartunnoista. Saan-
tely on perustuslainvastaista, koska néin raskaasti elinkeinovapauteen ja tyontekijoi-
den oikeuteen tehdé tyota puuttuvat sddnnokset eivét ole oikeasuhtaisia ja valttamatto-
mia.

Anniskelun paattyminen jo klo 22.00 vaikeuttaisi merkittavalla tavalla illalla ruokaa
tarjoilevien ravintoloiden ja pubien toimintaa. Ydravintolatoiminnan se tekisi koko-
naan mahdottomaksi. Tallek&&n rajoitustoimelle hallitus ja viranomaiset eivét ole
pyynnoistamme huolimatta esittdneet selvitysta korona-altistusten ja koronatartuntojen
maéarista ruokaa péaasiallisesti tarjoavissa ravintoloissa ja pubeissa.

MaRa katsoo, etta julkisuudessa esitetyt kiihtymisvaiheen rajoitukset ovat suh-
teettoman ankaria ravintolayrityksille ja niiden tyontekijoille. Nain rajut liiketoi-
minnan rajoitukset eivéat ole valttamattomia. MaRa esittaa, ettei laissa tule saataa
tallaisista rajoituksista. Laista tulee poistaa mahdollisuus rajoittaa ravintoloiden
asiakaspaikkamaaria. Oikeasuhtaiset aikarajoitukset, vaatimukset istumapai-
kasta, omavalvonnasta, tehostetusta hygieniasta seka turvallisuudesta ovat asiak-
kaiden turvana.

Rajoitustoimista aiheutuvien vahinkojen kompensoiminen



Rajoitustoimista aiheutuu ravintolayrityksille taloudellista vahinkoa. Valtion tulee
korvata ravintolayrityksille aiheutuneita vahinkoja. Korvausjarjestelman tulisi olla yk-
sinkertainen, kohdella ravintoloita tasapuolisesti, vertailujakson tulisi olla riittdvéan
pitk& ja maksatuksen tulisi olla nopeaa.

Kuulemisesta annettu palaute

Lakiesityksen kohdassa 6 todetaan, ettd kokonaisuutena ravintoloita koskevaa ko-
ronalainsadadantoa voi pitada onnistuneena. Sosiaali- ja terveysministerio otti nyt voi-
massa olevaa lakia sd&dettéessa etukateen yhteyttda MaRaan ja kertoi, ettd ravintoloi-
den avaaminen edellyttdd omavalvontaa, asiakkaiden ohjaamista ja tehostetun hygie-
nian noudattamista. MaRan asiantuntijoista ja yritysten edustajista koottu ryhmaé ky-
keni siksi laatimaan omavalvontaohjeen ja asiakkaiden ohjaamisessa kaytettavéat info-
kyltit ennen lain ja sen nojalla annettavan asetuksen voimaantuloa. Ohjeet tehtiin vii-
kon aikana kolmella kielelld. Ohje ja kyltit lahetettiin ravintolayrityksille heti, kun
valtionneuvoston asetus ravintoloiden avaamisesta vahvistettiin. Lain valmistelupro-
sessi ja omavalvonnan korostaminen tekivat lainsaadanndsta toimivan kokonaisuuden.

Lakiesityksen 6 kohdassa todetaan myos, etta jos toimialan yrityksié suljetaan uudel-
leen kokonaan, yrityksilld ei ole en&a kykyé sopeutua tilanteeseen, ja seurauksena on
konkurssiaallon alkaminen. MaRa antoi lakiesitykseen myo6s tdmén palautteen, koska
liitto halusi korostaa, ettd jatkossa kaytettavien rajoitusten valttamattémyytta on har-
kittava tarkkaan, jos halutaan turvata toimialan yritysten elinkelpoisuus myos tulevina
vuosina.

Tartuntatautilain maaraaikaisen muutoksen jatkaminen

Tartuntatautilain méaréaikainen muutos tuli voimaan 30.6.2020 ja ravitsemistoimin-
nan valiaikaista rajoittamista koskevat séannokset ovat voimassa 31.10.2020 saakka.
Hallituksen esityksen tarkoituksena on jatkaa méaaraaikaista sadntelya ilman katkoksia
1.11.2020 lahtien. Lakiesityksessa todetaan, ettd sdddosehdotuksesta on jatetty kirjalli-
set lausunnot pyytdmattad, koska kysymys on véliaikaisesta ja epidemiatilanteesta riip-
puvan saantelyn jatkamisesta. Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry katsoo, etta
lausuntojen pyytamatta jattdmiseen on ollut perusteltu syy. MaRa on saanut tilaisuu-
den kertoa nakemyksensé tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta ilman lausun-
tomenettelyakin.

Tartuntatautilain 58 a 8:n 2 momentin mukaan ravitsemisliikkeen saisi avata asiak-
kaille aikaisintaan kello 6 ja liike olisi suljettava ravitsemistoiminnan asiakkailta vii-
meistéan kello 23. Anniskelu saataisiin aloittaa aikaisintaan kello 9 ja anniskelu olisi
lopetettava viimeistaén kello 22. Pykalan 3 momentin mukaan ravitsemisliikkeen sisa-
tilassa saisi samanaikaisesti oleskella enintdan puolet anniskeluluvassa tai rakennus-
suunnitelmassa mainitusta suurimmasta mahdollisesta asiakasmaarasté. Valtioneuvos-
ton asetuksella annettaisiin tarkemmat saannokset ravitsemisliikkeité koskevista vel-



voitteista ja rajoituksista. Jos laissa mainitut rajoitukset eivét ole vélttdmattomia tar-
tuntataudin leviamisen estdmiseksi, asetuksella voidaan ottaa kayttéon laissa mainittua
lievemmat rajoitukset.

Tartuntatautilain 58 a 8:ss4 mainitut tiukimmat mahdolliset rajoitukset ovat niin anka-
ria, etta niiden kayttoon ottamisella kaytannossé kielletd&n yoravintoloiden toiminta.
Myos pienet ruokaravintolat, kahvilat ja lilkenneasemat joutuvat harkitsemaan tar-
kasti, voiko toiminta olla kannattavaa ja kannattaako ravintolaa avata lainkaan. Tama
voi johtaa monen ravintolan toiminnan loppumiseen, koska ravintolayritykset menetti-
vat taloudelliset puskurinsa, kun ravintolat suljettiin kevéalla kokonaan. Ravintolayri-
tysten talous ei kesta endaa liiketoiminnan sulkemista tai merkittavaa rajoittamista.

Julkisessa keskustelussa on ihmetelty, ettd konkurssien maéara ei ole juurikaan kasva-
nut. Ravintola-alalla tdhan on selkea syy. Yritykset sulkevat toimipisteitdan, mutta
pyrkivat vielé sdilyttdmaan kannattavimman osan toimintaansa. Ravintolayritykset
pyrkivét vélttdmaan konkursseja myos siksi, etta anniskelulupaa myonnettdessa arvi-
oidaan yrityksen ja yrittdjien luotettavuutta. Luotettavuusarviointi oli vanhan alkoholi-
lain aikana tiukkaa, ja ravintolayritykset pelkaavéat edelleen, ettd velkainen konkurssi
voi johtaa siihen, ettd yritt4jat menettavat luotettavuutensa anniskelulupaa haettaessa.
Siksi ravintola-alalla on tavallista, ettd taloudellisiin vaikeuksiin joutunut yritystoi-
minta lopetetaan muuten kuin hakeutumalla konkurssiin.

Valtioneuvoston asetuksessa on edellytetty, etta ravintola-asiakkailla on istumapaikka
pOydén tai sitd vastaavan tason darella. Tama vaatimus on kaytannossa leikannut yora-
vintoloiden ja erilaisten kokouspaikkojen asiakaspaikat jopa puoleen. Istumapaikkojen
sijoittelulla asiakkaat on voitu jakaa tiloihin niin, ettd omavalvonta ja etéisyyksien pi-
tdminen seka tungoksen vélttdminen on onnistunut hyvin.

MaRa katsoo, ettd vaatimus istumapaikasta on riittdva rajoitus, eika laissa tarvita mah-
dollisuutta rajoittaa ravitsemisliikkeen suurinta mahdollista asiakasmé&érad. Suurim-
man mahdollisen asiakasmaéaran rajoittamisella rajoitetaan ruokaravintoloiden, kahvi-
loiden, liikenneasemien ja hotellien aamiaisravintoloiden toimintaa. Niiden asiakkaat
ovat ymmarténeet, etta vieraisiin henkildihin ja seurueihin on pidettéva etaisyytta.
Tama onnistuu helposti pysyttelemalla omassa pdydassa. Ravintola pystyy hallitse-
maan tilanteen poytien sijoittelulla, ohjeilla ja hygieniasta huolehtimalla. MaRa kat-
s00, ettd ruokaravintoloiden, kahviloiden, liikenneasemaravintoloiden ja hotellien aa-
miaisravintoloiden toiminnan rajoittaminen asiakaspaikkamaaraa vahentamalla ei ole
valttamatonta koronapandemian torjumiseksi.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

Veli-Matti Aittoniemi

varatoimitusjohtaja






