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1 Lahtékohta ja tavoitteet

Komissio on antanut syyskuussa (17.9.2020) tiedonannon EU:n 2030 ilmastotavoitteen
korottamisesta. Suomi tukee komission ehdotusta EU:n 2030-paastdvahennystavoitteen
korottamisesta nykyisesta vahintaan 40%:sta vuoden 1990 tasoon verrattuna vahintaan 55%:iin.
Suomen nadkemys on, etta tavoite tulisi saavuttaa ensisijaisesti paastdja vahentamalla mika
edistaisi vuodelle 2050 sovitun ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista EU:ssa ja tukisi
Suomen tavoitetta saavuttaa hiilineutraalius jo vuonna 2035.

2 Lausunto

Luonnonvarakeskus (Luke) kiittdd mahdollisuudesta esittaa asiaa koskeva lausunto ja tarkastelee
tdssé lausunnossaan EU:n ilmastotavoitteen korottamista perusmuistion E 118/2020 vp pohjalta
LULUCF-sektoria koskevilta osin.

Hiilineutraaliutta Suomessa ja EU:ssa ei ole mahdollista saavuttaa ilman hiilinieluja, joista metsien
hiilinielu on nykyisin ainoa kaytanndssa toimiva keino, kun maatalousmaiden hiilinielujen tai
paastévahennysten aikaansaaminen ei ole laajasti edennyt, niiden hiilivarastojen pysyvyydesta ei
ole varmuutta, mittaaminen on erittdin haastavaa ja kustannustehokasta menetelmaa ei viela ole,
ja toisaalla hiilen talteenottoteknologiat ovat viela kehittyméattomia ja kalliita.

Koko LULUCEF-sektorin nettonielua voidaan lisata hiilivarastojen kasvattamisen ohella
vahentamalla sektorin kasvihuonekaasupaastoja, joista merkittavimmat ovat turvemaapeltojen ja -
metsien maaperan paastot. Vuodesta 2021 alkaen koko LULUCF-sektorin nettonielua tullaan
tarkastelemaan osana EU:n ilmastotavoitteiden toteutumista LULUCF-asetuksen mukaisesti.

Maatalous tuottaa merkittdvan osan paastoista seka taakanjakosektorilla ettda LULUCF-sektorilla.
Taakanjakosektorilla raportoidaan eldinten, lannan ja osa peltojen paastoista. LULUCF-sektorilla
puolestaan raportoidaan samojen peltojen hiilivarastomuutokset. Tilanne on viestinnallisesti
epaselva, ja nadiden paastdjen ja nielujen yhdistaminen AFOLU-sektoriksi selkeyttaisi sita ja myos
tehtyjen maankayttopaatosten todellisia vaikutuksia. Tama ei kuitenkaan ole avainkysymys, vaan
pikemminkin pitkéan aikavalin mahdollinen kehityskohde.

LULUCEF-sektorin tavoitteiden asettamista ja ilmastotavoitteissa etenemisen seurantaa tulee
EU:ssa kehittda siten, etta se perustuu kasvihuonekaasuinventaarioon, jonka laatua jo nykyisin
arvioidaan ja luotettavuutta parannetaan vuosittain tehtdvan kansainvalisen arvioinnin perusteella.
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Koko LULUCF-sektoria koskeva nielutavoite tulisi asettaa 10 vuoden tai sitd pidemman
kasvihuonekaasuinventaariossa raportoidun jakson perusteella. Tama menettely varmistaisi sen,
ettd EU:n ja jasenmaiden ei tarvitse tulkita LULUCF-asetuksen kaltaista ohjeistusta
iimastopoliittisen tavoitteen asetannassa, vaan nielutavoite olisi yksiselitteinen ja lapinakyva.
Nettohiilinielulle tai sen eri komponenteille on perusteltua asettaa kattolukuja mm. hiilinielujen
seurantamenetelmiin ja varastojen pysyvyyteen liittyvien epavarmuuksien vuoksi.

lImastotavoitteissa etenemisen seurannalle EU:n LULUCF-asetuksessakin kaytetty, esimerkiksi 5
vuoden jakso on tarkoituksenmukainen, koska se tasoittaa esimerkiksi puun kysynnasta johtuvaa,
merkittavaadkin vuosien vélista vaihtelua seka metsdmaan ettéa puutuotteiden hiilivaraston
muutoksissa. Nykyisin EU:n LULUCF-asetuksen mukaisen velvoitteen seuranta perustuu
kasvihuonekaasuinventaariossa ilmastosopimukselle raportoituihin paastéihin ja poistumiin
luokitettuna uudelleen asetuksen tilinpitoluokkiin. Tileille on kaytdssa kolme erilaista
laskentasdantoa riippuen siitd, minka tilin tulosta lasketaan. Hoidettu metsamaa -tililla on lisaksi
erillisia ehdollisia saantoja puutuotteille ja kuolleelle puulle. Koko LULUCF-sektorin tulos on tilien
tulosten summa. Vaikka inventaarion tiedot voidaan kohdentaa tililuokkiin, aiheutuu
kohdentamisesta kaikille osapuolille lisaty6td, joka olisi valtetty kayttdmalla olemassa olevaa
inventaarioon luokitusta. Energiaunionin hallintomalli edellyttda myds LULUCF-projektioiden
raportointia seka inventaarion paastoluokissa etta tililuokittain.

Paastbvahennystoimien vaikutusten arviointiin paastéjen seuranta tilinpitoluokittain ei anna
tilanteesta oikeaa kuvaa, koska ne osaksi ovat yhdistelmid eri maankaytdssa olevista alueista.
Esimerkiksi hoidettu viljelysmaa -tili siséltdd nimenséa mukaisesti viljelyyn kaytetyt pellot,
viljelysmaaksi muusta maankaytosta siirtyneet, paitsi metsamaasta, joka lasketaan metsakato-
tilissa, seka viljelysmaasta muuhun kayttoon siirtyneet. Siten mukana on rakennettuja alueita,
likennevaylia ja energiantuotantoon kaytettyja alueita, joiden paastoihin ei vaikuteta maatalouden
iimastotoimilla. Maatalouden kehityksesta tai kuntien kaavoituksesta aiheutuva metsakato
puolestaan ei ndy rakennetun alueen tai viljelysmaan paastéina, mika hamartaa eri toimijoiden
roolia maankayton muutosten aiheuttajina.

Ehdotus luopua LULUCF-asetuksen mukaisesta tilinpidosta LULUCF-sektorilla on kannatettava.
Erilliselle tilinpidolle ei en&a ole tarvetta, koska LULUCF-sektori tulee selkeasti osaksi
hiilineutraalisuustavoitetta ja seurannassa voidaan kayttaa kasvihuonekaasuinventaarion
vuosittain raportoimia tuloksia.
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