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Finnairin kommentit neuvoston suositukseksi koordinoidusta lahestymistavasta vapaan
liikkuvuuden rajoituksiin

Lilkennevaliokunnan kasittelyssa on 9.9.2020 Suomen kannan jatkokasittelysta paattaminen
komission ehdotukseen neuvoston suositukseksi koordinoidusta lahestymistavasta vapaan
liilkkuvuuden rajoituksiin. Finnair on aiemmin antanut asiassa kommenttinsa EU22-liikennejaoksen
kasittelyyn, mutta haluaa nostaa kommenttinsa myos liikenne- ja viestintavaliokunnan
huomioitavaksi. Liikennejaosprosessissa annettuja kommentteja ei Finnairin saamien tietojen
mukaan ole millaan tavalla huomioitu valiokunnan jatkokasittelyyn tulleessa muistiossa.

Finnair ilmaisee myo6s huolensa prosessin kasittelyn viime hetkisyydesta, niin omalta kannaltaan kuin
parlamentin valiokunnan kasittelyn osalta. Euroopan komissio antoi esityksensa jo 4.9., mutta
vastuuministerion esitys tulee valiokunnan kasittelyyn samana paivana, kun esitys on COREPER-
kasittelyssa. Esitys on Finnairin ja koko Suomen saavutettavuuden kannalta darimmaisen tarkea ja
toivomme, etta valiokunta huomioi alla tehdyt esitykset.

1) Finnair tukee komission 4.9.2020 antaman suosituksen pddperiaatteiden ja ehdotettujen
kéytdntojen kdyttédnottamista. Eurooppalaiselle lentoliikenteelle koronakriisiin liittyvat
epasynkronoidut toimintamallit ja jdsenmaiden epaselvat kdaytannot ovat olleet
katastrofaalisia. Lentoyhti6illa on ollut Iahes mahdoton tehtdva seurata matkustusrajoitusten
jatkuvaa muuttumista. Epaselvyys ei kosketa vain lentoyhtiditd, vaan matkustajia — niin vapaa-
ajan kuin tyon vuoksi matkustavia -, jotka ovat kdrsineet suhteettomasti koordinoimattomasta
politiikasta. Kriisin alkuvaiheissa nopeat toiminnot ja jyrkat linjaukset olivat ehka paikallaan
tilanteen haltuun ottamiseksi, mutta kriisin jatkuessa talven 2020-21 yli yleiseurooppalaisia
kdytantdja on ehdottomasti selkeytettdva ja nopeasti.

Tilanteen selkiyttamiseksi Finnair pitda tarkeana, ettd Suomi sitoutuu kannassaan selkeasti
komission ehdotuksen kohtaan 10 ja sen yleiseurooppalaiseen linjaan, joka toteaa, etta
jésenvaltiot eivdt saisi rajoittaa sellaisten henkilbiden vapaata liikkuvuutta, jotka matkustavat
sellaiseen jasenvaltioon tai sellaisesta jasenvaltiosta, jonka (a) ilmoitettujen covid-19-
tapausten 14 vuorokauden kumulatiivinen mddrd on alle 50 uutta covid-19-tapausta 100
000:ta henkil6d kohti tai (b) positiivisten testitulosten osuus kaikista covid-19-tartunnan
havaitsemiseksi tehdyista testeista on alle 3 prosenttia.

2) Ehdotuksessa Suomen kannaksi todetaan, ettd Suomi pitaa tarkeana ”ettei unionin toimilla
rajoiteta jasenvaltion mahdollisuuksia asettaa muita jasenvaltioita tiukempia rajoituksia,
mikali se on valttdamatonta kansanterveyden ja yhteiskunnan toiminnan turvaamiseksi ja etta
toimivalta rajoitustoimista paatettdessa on padosin jasenmailla”. Finnair korostaa, etta
kaikkien esiteltdvien toimien tulee olla linjassa suhteellisuusperiaatteen kanssa, eli siséltéjen
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ja toimintatapojen tulee olla oikeasuhteisia tavoiteltavaan pddmddrddn (kuten myos
suositusten kohdassa 1 todetaan).

Matkustusrajoituspaatoksia tehtdessa tulee ymmartaa paatosten erittdin kielteiset
vaikutukset suomalaisten perustuslaillisiin oikeuksiin, liikkkumisvapauteen, elinkeinon ja
ammatin harjoittamisen vapauteen ja omaisuuden suojaan. Rajoitustoimien oikeuttaminen
edellyttdadkin hallitukselta korostettua perusteluvelvollisuutta. Muuta Eurooppaa tiukempia
matkustusrajoituksia asetettaessa hallituksen tulee pystya konkreettisesti osoittamaan mika
merkittava uhka yhteiskunnan toiminnalle (esimerkiksi terveysjarjestelmien kestavyys, yleinen
jarjestys) aiheutuisi, jos ehdotettuja rajoituksia ei asetettaisi, tai jos ne olisivat lievempia.

Talla hetkella kaytossa olevat matkustusrajoitukset eivat Finnairin mukaan ole
suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Suomen asettaman vapaan matkustamisen rajan, 25
tapausta/100 000 ihmistd/14 vrk, mukaisesti Helsinki-Vantaan lentoasemalla on 3.8.-15.9.
testattu 5277 matkustajaa, joista 0.9% on todettu koronapositiiviseksi. Naista positiivisistakin
vain osa on tartuttavassa vaiheessa. Suomen toteuttama matkustusrajoituspolitiikka, joka
luokittelee kaikki yli 25/100 000/14 kategorian menevdt maat riskialueiksi, ei vastaa
tarkoitustaan. Eurooppalaisittain poikkeuksellinen kahden kategorian malli asettaa myos
suomalaisen lentoliikenteen palveluntarjoajan hyvin epaedulliseen asemaan muihin
eurooppalaisiin palveluntarjoajiin verrattuna.

3) VYIIa olevat luvut osoittavat, ettd lentomatkustuksen kautta Suomeen saapuva riski on hyvin
pieni ja siihenkin on pystytty testauksella puuttumaan. Sen sijaan laajemmat yhteiskunnan
toiminnan turvaamista huomioivat havainnot — matkustusrajoitusten hinta kansataloudelle,
yrityksille ja matkailualalle — eivat ole olleet osa Suomen matkustusrajoitusanalyysia. Finnair
ndkeekin, ettd Suomen tulee kiireesti ottaa kédyttdon joko komission suosittama 50
tautitapauksen raja vihredlle kategorialle, tai vaihtoehtoisesti luoda vdlikategoria (“oranssi”
komission linjan mukaisesti alueille, joiden ilmaantumisluku on vilillé 25-50 tautitapausta/100
000/14 vrk.

Ehdotuksessa Suomen kannaksi todetaan toisaalta, etta Suomi ei tule vastustamaan
komission esitysta yhteiseksi suositukseksi, mutta samalla korostaa tekstin suositusluonnetta
ja antaa ymmartaa, ettd tulee jatkossakin soveltamaan sen "kansallista liikkkumavaraa”. Olisi
poikkeuksellista suomalaisessa EU-politiikassa, ettd Suomi olisi hyvéksymdssd neuvoston
suosituksia, joita ei kuitenkaan aikoisi itse “péiéiosin” soveltaa kéytdntoon.

4) Ehdotetussa Suomen kannassa todetaan, ettd Suomi pitdisi vain ilmaantumislukuja parhaana
matkustusrajoitusten perusteena. Tama poikkeaa ehdotuksesta, joka esittaa, ettd parempi
yhteiseurooppalainen matkustusrajoituspolitiikka ottaa perusteissa huomioon positiivisten
testitulosten osuuden ja testausmaaran. Finnair tukee komission ndkemystd siitd, ettd
matkustusrajoituksia ei tule tehdd vain ilmaantumislukuun keskittyen, vaan pdcitéksid
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tehtdessd tulee huomioida laajalti muut toimenpiteet ja niiden hyéty koronakontrollia
kehitettéiessd.

5) Ehdotetussa Suomen kannassa todetaan, ettd “Suomi voi tukea suositusehdotuksen vihredn
varikoodin kriteereista ilmaantuvuuslukua 25 tapausta 100 000 asukasta edellisen 14
vuorokauden aikana”. Finnair ndkee, ettd vain yhden vdrikategorian tukeminen,
kontekstistaan irrottaen ja ehdotuksesta poiketen, ei ole tarkoituksenmukaista eiké vastaa
komission ehdotuksen kokonaisajattelua eikd henked. Komission esitys on kokonaismalli, joka
arvioi riskikontrollin kehittyvan kolmen kategorian kautta, ei vain kahden, kuten Suomi talla
hetkella tekee.

Komission ehdotus ns. oranssista kategoriasta (25-50 tautitapausta/100 000/14 vrk) tarjoaa
mahdollisuuden avata matkustamista terveysturvallisesti, testaukseen perustuen. Jotta
yhteiskunnalle ei aiheuteta suhteetonta haittaa, Suomen tulee pystyd paremmin ja
tehokkaammin toimimaan korkean riskin maiden/alueiden suhteen, eiké ulottaa dédrimmdisid
karanteenivaatimuksia ldhes kaikille EU-jéisenmaille, joiden tautitilanne on vdlilld 25-50.

Finnair esittaa, ettd Suomi ottaa komission ehdotuksen mukaan kdyttéon oranssin/keltaisen
kategorian ilmaantumisluvuille 25-50. Taman kategorian maista/alueista tulee olla
mahdollisuus saapua Suomeen negatiivisella testituloksella ilman karanteenivaatimusta ja
ilman 72 tunnin pddstd vaadittua uutta testitulosta. Hyvin kalliin kaksoistestauksen
vaatiminen EU-kansalaisilta karanteenikustannuksineen ei ole suhteellisuusperiaatteen
mukainen kaytanto, eika sita tule hyvaksya.

Suomen kantaa valmisteltaessa tulee myds huomata, ettd Suomi voi kotimaan heikentyneen
tilanteen vuoksi paatya tilanteeseen, jossa sen oma ilmaantumisluku on yli 25
ilmaantumisrajan, mutta ei silti sallisi maahantuloa vastaavan tautitilanteen omaavasta
toisesta EU-maasta. Tallainen tilanne olisi vastoin kaikkia koronastrategioiden perusteita,
joissa vastaavan tautitilanteen omaavien alueiden valinen matkustaminen on sallittua, eika
lisaa riskia.

6) Finnair tukee terveysturvallisuuden vahvistamista ja esittaakin, etta korkeamman riskin, -
komission esittaman punaisen kategorian, ilmaantumisluku yli 50 - mailta/alueilta voidaan
harkita toisen testin kdyttdonottoa ja mahdollista karanteenia ko. testin osoittauduttua
positiiviseksi. Suomen tdlld hetkelld harjoittama politiikka, joka tarjoaa korkean riskin alueille
tarkoitettua tiukennettua testaus- ja karanteenipolitiikkaa ns. oranssin kategorian alueiden
matkustajille, on syvdssd ristiriidassa komission esityksen kanssa. Kaytossa oleva kahden
kategorian malli liioittelee pienemman ilmaantumisluvun maiden riskia, mutta samalla ei
reagoi riittavasta korkean riskin maiden matkustamiseen. Ei ole tarkoituksenmukaista, etta
esim. ilmaantumisluvun 26 ja ilmaantumisluvun 290 maista saapuvat matkustajat kohtaavat
keskenaan samanlaisen kohtelun saapuessaan Suomeen. Tarvitsemme siis oranssin/keltaisen
valikategorian ilman kaksoistestausta ja karanteenivaatimusta.
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Finnair paneekin tyytyvdisena merkille, etta Suomi asettuu tukemaan komission ehdotuksen
periaatetta, jossa suositaan testausta hyodyntdavaa matkustusrajoitusmallia pelkan
karanteenin sijaan. Karanteenin esittdminen sisarajamatkustamisessa, vapaan liikkkumisen
periaatteesta poiketen, tulee olla darimmainen toimintakeino korkea riskin kohdalla, ei
yleinen toimintalinja matkustuksen estamisessa. Finnair vastustaa voimakkaasti ehdotettua
Suomen kantaa, jossa pidetddn kiinni mahdollisuudesta asettaa yli 25 ilmaantumisluvun
mailta/alueilta saapuville matkustajille 14 vuorokauden karanteeni. Ehdotus on suhteeton ja
tuottaa mydés matkustajille kohtuutonta haittaa ja epdvarmuutta.

7) Suomen kannassa esitetdaan myos testin patevyyden ja todistuksen luotettavuuden
vaatimusmaarittelya. Esitys ei ole realistinen, myés Suomen tulisi luottaa normaalin,
luvanvaraisen toiminnan laadukkuuteen EU:ssa. Finnair vastustaa myos esitysta, etta
lilkenteenharjoittajalla olisi vastuu tarkastaa matkustajan negatiivinen koronatestitulos.

8) Finnair tukee lampimasti Suomenkin kannassa esitettya selkean ja oikea-aikaisen
tiedottamisen mallia. Koronarajoituksiin liittyva viestinta tulee saada kuntoon pikaisesti niin
kansallisesti kuin EU-tasolla. Tassa yhteinen koordinaatio komission esittamalla tavalla on
ensisijainen valine. Jatkuvat poikkeamat ja jasenvaltioiden keskenaan erilaiset linjaukset
pitdavat myos selkean viestinnan vaatimuksen mahdottomana.

9) Matkustusrajoituksia koskevaan paatoksentekoon liittyen Suomi soveltaa talla hetkelld
komissionkin esittdamaa aikataulumallia, jossa uusista paatoksista ilmoitetaan torstaisin ja
otetaan kayttoon seuraavana maanantaina. Finnair toivoo, ettd Suomi omalta osaltaan tulee
ajamaan kaytantdoon muutosta ja maanantaista maanantaihin -mallia, joka tarjoaisi
matkustajille ja liikenteen palveluntarjoajille edes kohtuulliset mahdollisuudet tehda tarvittuja
muutoksia matkustus- ja liikennesuunnitelmiin. Kolmen paivan varautumisaika on aivan liian

lyhyt.

10) Finnair korostaa my0s, ettd Suomen tulisi myos omassa matkustusrajoituspolitiikassaan siirtya
samaan kaytantoon useiden muiden EU-jasenmaiden kanssa ja ottaa kéyttdon alueelliset
kriteerit. Komission ehdotus neuvoston suosituksiksi toteaa useaan kertaan, etta pelkkiin
valtioihin keskittyvat rajoitukset eivat ole EU-periaatteiden mukaisia. Finnair tukee komission
linjausta ”jasenvaltioiden olisi pyrittdava mahdollisuuksien mukaan soveltamaan rajoituksia
syrjimattomalla tavalla ainoastaan sellaisilta alueilta tuleviin henkil6ihin, joilla tilanne on
erityisen heikko, sen sijaan, etta niita sovellettaisiin kaikkiin koko jasenvaltion alueelta tuleviin
henkil6ihin” ja sen nopeaa kayttéonottoa myds Suomessa.
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