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Liikenne- ja viestintavaliokunta

EDUSKUNTA

E 117/2020 vp Valtioneuvoston selvitys: Komission ehdotus neuvoston suositukseksi
koordinoidusta lahestymistavasta vapaan liikkuvuuden rajoituksiin

- Liikenne- ja viestintaministeritn kirjallinen asiantuntijalausunto

Liikenne- ja viestintavaliokunta on pyytanyt liikenne- ja viestintaministerién
lausuntoa komission ehdotuksesta neuvostolle suositukseksi
koordinoidusta lahestymistavasta vapaan liikkkuvuuden rajoituksiin ja siita
annetusta valtioneuvoston selvityksesta (E/117/2020 vp).

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdministerit toteaa seuraavaa:

Komissio julkaisi 13.5.2020 rajoitustoimien poistamista koskevaan
tiekarttaan  littyvan paketin  liikenteen ja matkailun palvelujen
palauttamiseen liittyen. Pakettiin kuului tiedonanto suuntaviivoista
likennepalveluiden ja saavutettavuuden asteittaisesta palauttamisesta, joka
toimii kaikkia liikennemuotoja koskevana "kehysohjeistuksena”. Komission
suuntaviivat sisalsivat myos likennemuotokohtaisia kdytanndn ohjeita, jotka
littyvat matkustajien ja henkilokunnan terveyden turvaamiseen seka
toimenpiteita, joilla pyritddn vahvistamaan kansalaisten luottamusta
likenteen palveluiden turvalliseen kayttamiseen. Suuntaviivat koskivat sekéa
kansallista etta rajat ylittavaa liikennetta. Liikenne- ja viestintaministerio oli
mukana tata koskevan E-kirjeen (E/56/2020 vp) valmistelussa.

Epidemiatilanteen kiihtyessa kevaalla 2020 havaittiin, etta liikenne- ja
viestintdministerion  hallinnonalan  viranomaisilla ei ollut toimialan
lainsdddanndssa kaikilta osin riittdvia toimivaltuuksia epidemiatilanteen
hoitamiseksi. Tatda koskien annettiin liikenne- ja viestintaministerion
hallinnonalan  lainsdadannén  valiaikaisia  poikkeuksia  koskevat
lakiehdotukset eduskunnalle huhtikuussa 2020 (HE 62/2020 vp) ja ne tulivat
voimaan 1.6.2020.

Liikenne- ja viestintaministeridssa on valmisteltu useita hallituksen esityksia
kesékuusta 2020 lahtien. Osa niista tukee hallituksen 11.9.2020 tekem&a
periaatepaatdsta hybridistrategian taytantéonpanosta rajaliikenteessa ja
matkustamisessa.

Yhteistydssd STM:n ja muiden ministeriodden kanssa valmisteltiin
hallituksen esitys laeiksi tartuntatautilain ja liikenteen palveluista
annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta (HE 137/2020 vp), joka
annettiin eduskunnalle 1.10.2020. Alun perin oli tarkoitus, etta esitykseen
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olisi siséllytetty kuljetusyhtidille vaatimus tarkastaa matkustajien asiakirjat
(todistus negatiivisesta testituloksesta tai ladkarin antama todistus
sairastetusta taudista). Lausuntopalautteessa tarkastusvelvollisuuteen
suhtaudulttiin kielteisesti. Erityisesti kuljetusyhtiot totesivat, etta niilla ei ole
mahdollisuutta tarkastaa matkustajien asiakirjoja ennen matkaa tai sen
jalkeen, koska matkustaminen on pitkalti digitalisoitu, eikd esimerkiksi
satamissa ole enaa tiloja tarkastuksia varten. Kuljetusyritykset vaativat
lisaksi, ettd kaikki mahdolliset muutokset olisi tultava voimaan
samanaikaisesti (viittaukset sosiaali- ja terveysministerion tartuntatautilain
muutoksiin). Viranomaiset, erityisesti oikeusministerio katsoivat, etta
kuljetusyhtitt eivat saisi kayttdd mink&éanlaista harkintavaltaa ja
matkustajien olisi paastava likkennevalineeseen. Terveysviranomaisilla tulisi
olla rooli matkustajien saapuessa Suomeen.

Hallituksen esitysluonnosta muutettiin ja tarvittavat matkustajia koskevat
sdannokset sisallytettiin tartuntatautilakiin ja kuljetusyrityksia koskevat
sdannokset liikkenteen palveluista annettuun lakiin. Kuljetusyhtididen
tehtavaksi tulisi rajat ylittavassa liikenteessa avustaa viranomaisia
maahantulovaatimuksista tiedottamisessa matkustajille, jos Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen paatbksessd mainituista maista tai alueilta
matkustavilta sitd edellytettaisiin. Kuljetusyhtididen velvollisuus alkaisi
vasta, kun Liikenne- ja viestintavirasto olisi tehnyt asiasta kohdennetun
paatoksen. Lakimuutosten olisi tarkoitus olla véliaikaisia ja voimassa
vuoden 2021 loppuun saakka. Hallituksen esityksen (HE 137/2020 vp)
kasittely on parhaillaan kédynnissa eduskunnassa.

Liikenne- ja viestintaministeriossa valmistellaan parhaillaan
saanndsmuutoksia terveysturvallisuuden huomioimiseksi ilmailussa ja
merenkulussa (ns. pysyvat muutokset hallinnonalan lainsaadantoon).
Muutoksia tehddaédn muun muassa liikenteen palveluista annettuun lakiin,
ilmailu-, alusliikennepalvelu-, vesilikenne- ja luotsauslakiin. Ehdotetut
muutokset lisdisivat Liikenne- ja viestintaviraston mahdollisuuksia tehda
paatoksia tai antaa maarayksia, joilla vastataan yhteiskunnan toiminnan
jatkuvuuden haasteisiin terveysturvallisuuden yllapitamiseksi. Hallituksen
esitys olisi tarkoitus antaa eduskunnalle lokakuun 2020 lopulla. Muutosten
olisi tarkoitus tulla voimaan 1.1.2021.

Liikenne- ja viestintdministeriossa valmistellaan lisaksi tartuntatautilakiin
sdaddsmuutoksia terveysturvallisuuden takaamiseksi
henkildliikenteessa ja niiden terminaaleissa ja asematiloissa.
Muutosehdotuksilla lisdtdan Liikenne- ja viestintaviraston toimivaltuuksia
tehda henkildliikenteen toimijoita koskevia paatdksia matkustajien
terveyden turvaamiseksi pandemiatilanteessa. Nain likenneviranomaiset
voivat operatiivisen kentan tuntemuksellaan nykyistd paremmin tukea
terveydenhuoltoviranomaisten johtaman tartuntataudin torjuntaty6td ja
pandemiapolitikkaa. Lisaksi lain nojalla annettavan valtioneuvoston
asetuksen henkilliikennettd koskevat tarkemmat vaatimukset voitaisiin
jatkossa antaa liikenne- ja viestintaministerion esittelystd. Valmistelua
tehdaan yhdessa sosiaali- ja terveysministerion kanssa, silla tyd vaatii
muutoksia tartuntatautilakiin, joka on sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalainen laki.
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Ehdotetut s&adosmuutokset olisivat maardaikaisia. Taman hetken
suunnitelman mukaan sosiaali- ja terveysministerid on esittanyt, etta
sdaddosmuutokset tulisivat voimaan mahdollisimman pian ja olisivat
voimassa kesakuuhun 2021 asti. Liikenne- ja viestintaministerio on omalta
osaltaan linjannut, etta liikennettéd koskevat maaraaikaiset pykalat olisivat
voimassa vuoden 2021 loppuun asti, jotta Liikenne- ja viestintaviraston
toimivaltuudet olisivat yhtenevaisesti voimassa muiden ministeridssa
tehtdvien sddnndsmuutosten kanssa koskien viraston toimivaltuuksia ja
likenteen terveysturvallisuutta. Tartuntatautilakiin tehtdvat muutokset
henkildlikenteen osalta koskisivat hygieniatoimeinpiteitd asemilla,
terminaaleissa ja muissa vastaavissa sisatiloista seka liikennevalineissa,
mahdollisia viranomaisen pdaatokseen perustuvia matkustajamaaran
vdliaikaisia rajoittamisia koronavirustaudin leviamisen estadmiseksi ja
toimenpiteiden kirjaamista liikenteen palveluista annetun lain mukaisiin
valmiussuunnitelmiin.

E-kirjelmaa koskevana huomiona ministerié haluaisi todeta, ettd johtuen
kansallisesta lainsdadanndsta seké kuljetusyritysten vaikeuksista tarkastaa
matkustajien terveystodistuksia, unionitasolla ei tulisi sdataa tai sopia
kuljetusyrityksille tai likenteenharijoittajille minkaanlaisia
tarkastusvelvollisuuksia, jotka koskevat ihmisten terveystodistuksia tai
testituloksia.

Tomi Paavola
Ylitarkastaja
Tietoliiketoimintayksikko
Tieto-osasto
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