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STM/Maisonlahti, Grimm-Vikman

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

HE 138/2020 vp, HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAINSAADANNOKSI TYOTTOMYYS-
KASSOJEN TALOUDELLISTEN TOIMINTAMAHDOLLISUUKSIEN TURVAAMISESTA

Esityksen paaasiallinen sisalto

Vuoden 2020

Esitys muodostuu kolmesta kokonaisuudesta. Ensimmaisessa kokonaisuudessa ehdotetaan nostet-
tavaksi lain tasolle Finanssivalvonnan ohje- ja maardyskokoelmasta tasmalliset saannokset tyot-
tomyyskassojen tasoitusrahastojen vahimmais- ja enimmadismadristd, ja lakiin lisattavaksi saannos
tyottomyyskassan talouden tervehdyttamissuunnitelmasta. Muutosten ehdotetaan tulevan voimaan
mahdollisimman pian. Tarkoitus olisi, etta Finanssivalvonta voisi jo nyt syksylla soveltaa saannoksia
vahvistaessaan tyottomyyskassojen jasenmaksut vuodelle 2021.

Toinen kokonaisuus muodostuu tyottdmyyskassojen taloudellisten toimintamahdollisuuksien turvaa-
miseen tahtaavista elementeista. Tassa tarkoituksessa esitykseen sisaltyy kaksi ehdotusta. Ehdotukset
koskevat 1) kriteereitd, joiden perusteella vuoden 2020 Il lisdtalousarviossa jo mydnnetyt, tyot-
tomyyskassojen kasvaneisiin hallintokustannuksiin kohdistuvat rahat jaettaisiin tyottomyyskassoille ja
2) saannoksia, joiden perusteella vuoden 2020 IV lisdtalousarviossa jo myonnetyt, palkansaajakassojen
omalla vastuulla olevan etuusmenon rahoitusosuuteen kohdistuvat rahat mydnnettaisiin
tyottomyyskassoille. Lisaksi ehdotetaan saadettavaksi vuoden 2020 VIl lisatalousarvioesitykseen
sisdllytettavan, yrittdjakassan omalla vastuulla olevan etuusmenon rahoitusosuuteen kohdistuvan
valtion osuuden valiaikaisen lisayksen perusteesta.

Mainittujen Il ja IV lisatalousarvioissa myonnettyjen rahojen ja VIl lisatalousarvioesitykseen sisallytet-
tavien rahojen osalta on todettava, etta naitd rahoja ei ole mahdollista tyottomyyskassoille myontaa
ilman saannaoksia siita, mihin varat (valtion rahoitusosuuden lisdys) jaetaan tai myonnetdan. Nain siita
huolimatta, ettd maararahat Il ja IV lisdtalousarvioiden perusteella jo sisdltyvat valtion vuoden 2020
budjettiin.

Muutosten ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian, jotta tyottomyyskassat voisivat huo-
mioida muutokset tehdessaan Finanssivalvonnalle vuotta 2021 koskevan jasenmaksuesityksen, minka
taustalla on kyseisen vuoden talousarvio. Vuoden 2020 tilinpadtoksen tilannetta koskeva arvio puoles-
taan vaikuttaa vuoden 2021 talousarvioon, ja taman vuoksi tyottomyyskassoille on merkitysta silla,
voivatko ne huomioida jo mydnnetyt tai myonnettavaksi ehdotettavat rahat ndissa taloutensa kannalta
keskeisissa prosesseissa.

Il lisatalousarviossa myonnetyt, hallintokuluun kohdistuvat rahat

Esityksessa ehdotetaan, etta tyottomyyskassalakiin lisattaisiin valiaikaisesti voimassa oleva uusi 26 a §,
jossa saddettaisiin hallintokuluihin kohdistettavan rahoitusosuuden jakoperusteista ja noudatettavasta
menettelysta. Esityksen mukaan jaettava lisdrahoitus olisi 20 milj. euroa. Lisdrahoituksen jakaisi
Tyollisyysrahasto, joka saisi tehtdavan hoitamista varten tarvittavat tiedot Finanssivalvonnalta.
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Lisarahoituksen jakaminen perustuisi suoraan ehdotettuihin kriteereihin, eikd jakoperusteisiin sisdltyisi
harkinnan varaa.

Esityksen mukaan jakoperusteessa huomioitaisiin ansiopdivarahahakemuksissa ja ansiopaivdrahaa
koskevissa padtoksissa tapahtunut muutos. Aika, jolloin saapuneet hakemukset ja tehdyt paatokset
(paatdksen antopaivd) huomioitaisiin, olisi 1.4.2020—30.9.2020. Molempia muutoksia verrattaisiin
vuonna 2018 ja 2019 vastaavalla ajalla toteutuneiden ansiopdivdarahahakemus- ja paatosmadarien
keskiarvoon. Muutoksessa huomioitaisiin lukumadrien positiivinen erotus, eli vuoden 2020 toteutu-
neista luvuista vahennettaisiin vuosien 2018 ja 2019 toteutumien keskiarvo.

Hakemuksissa ei huomioitaisi kokonaan tyottomien jatkohakemuksia, silla niihin ei liity hallintokulua
aiheuttavaa tyota. Huomioitavien paatosten tulee olla muutoksenhakukelpoisia. Paatoksissa ei huo-
mioitaisi takaisinperintdapaatoksia, mutta niiden taustalla oleva etuuspaatos huomioitaisiin, eikda myos-
kaan lailla 1311/2019 kumotun niin kutsutun aktiivimallin vuoksi annettuja paatoksia.

Nain saadut muutokset toimisivat jakokriteerina siten, etta hakemusten perusteella maaraytyva lisa-
rahoitusosuus laskettaisiin tyottomyyskassan hakemusten suhteellisena osuutena kaikkien tyotto-
myyskassojen hakemuksista. Vastaavasti padtosten perusteella maaraytyva lisarahoitusosuus lasket-
taisiin tyottomyyskassan paatosten suhteellisena osuutena kaikkien tyottomyyskassojen paatoksista.
Tyottomyyskassan lopullinen osuus valtion lisarahoituksesta laskettaisiin hakemusten ja paatosten
perusteella maaraytyvasta lisarahoitusosuudesta siten, etta hakemusten painoarvona olisi 40 prosent-
tia ja paatosten painoarvona 60 prosenttia. Tyottomyyskassan osuus lisdrahoituksesta voisi olla kuiten-
kin enintaan 5 milj. euroa.

Vuoden 2020 IV lisatalousarviossa myonnetyt ja VIl lisatalousarvioesitykseen sisaltyvat, etuusmenoon kohdis-
tuvat rahat

Esityksessa ehdotetaan, etta tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin lisattaisiin uusi,
vadliaikaisesti voimassa oleva 25 § ja etta tyottomyyskassalakiin lisattdisiin uusi, valiaikaisesti voimassa
oleva 25 c §, joissa sdddettdisiin tyottomyyskassan omalla rahoitusvastuulla olevaan etuusmenoon
kohdistuvan lisdarahoituksen maarasta. Esityksen mukaan palkansaajia vakuuttavien ty6ttomyyskasso-
jen rahoitusosuus laskisi valiaikaisesti 5,5 %:sta 3,5 %:iin ansio-osasta. Muutosta sovellettaisiin ajalta
1.4.2020-31.12.2020 maksettavaan ansiopdivarahaan, ei kuitenkaan lisdpdivien ajalta maksettavaan
ansiopaivdrahaan. Yrittdjia vakuuttavan tyottomyyskassan omalla vastuulla oleva rahoitusosuus laskisi
vastaavalla tavalla.

Muut valiaikaiset muutokset

Esityksessa ehdotetaan, ettd tyottomyyskassojen tukikassan jasenmaksu vuonna 2021 olisi o euroa.
Samoin ehdotetaan, ettd vuonna 2021, jos vuoden 2020 tuloksen perusteella yksi tai useampi palkan-
saajia vakuuttava tyottomyyskassa joutuisi vajauksen tayttamiseksi kddntymaan Tukikassan puoleen,
varojen jakamisessa ei noudatettaisi voimassa olevaa jaettavien varojen enimmaismaaraa. Lisaksi
ehdotetaan, ettd valtion etukateinen lisarahoitus huomioiden, jos edelleen edella todetun vajauksen
tayttamisen jalkeen kassan tulos osoittaisi vajausta, valtio ei osallistuisi alijdgdman tayttamiseen, vaan
vajaus siirtyisi palkansaajia vakuuttavan tyottomyyskassan omista varoista tulevina vuosina taytet-
tavaksi.



Taloudelliset vaikutukset

Esitys lisdisi valtion tyottémyysturvaan kohdistuvia kustannuksia aiempien lisdtalousarvioiden perus-
teella 60 milj. euroa ja Vil lisdtalousarvioesityksen perusteella 2,2 milj. euroa. Se vahentaisi tyottomyys-
kassojen vastuulla olevia kustannuksia vastaavalla maaralla.

Perustuslaki ja saatamisjarjestys

Esitykseen sisaltyvan, hallintokuluihin kohdistuvan lisdrahoitusosuuden kassakohtaisen enimmais-
maaran voidaan arvioida liittyvan perustuslain 6 §:ssa ja 15 §:ssa saadettyihin perusoikeuksiin. Lain 6 §:n
mukaisen yhdenvertaisuussaannoksen osalta, perustuslakivaliokunnan aikaisemman kannan (PeVL
37/2010 vp, s. 3) perusteella, kuitenkin vain sikali kuin esityksen vaikutus kohdistuisi tyotto-
myyskassojen jaseniin. Koska rahoitusosuutta koskeva rajoitus, erityisesti muut jasenmaksun maaraa
jamaaraytymista koskevat sdannokset seka etuusmenoon kohdistuva muu lisarahoitus huomioiden, ei
itsessaan valittomasti voi johtaa yksittdisen tyottdmyyskassan jasenen jasenmaksun nousuun, rajoi-
tusta ei olla pidetty perustuslain kannalta ongelmallisena.

Hallintokuluihin kohdistuvan lisdrahoituksen kassakohtaista enimmaisosuutta on perustuslain 15 §:n
osalta arvioitu seka tyottomyyskassan jasenten, etta tyottomyyskassan kannalta. Koska tyottomyys-
kassan jasenyys ja sen myota jasenmaksun maksaminen on vapaaehtoista, esityksen, jos kassakoh-
taisella enimmaisosuudella edes katsottaisiin olevan valitonta vaikutusta jasenmaksun maaraan, ei
voida katsoa loukkaavan tyottomyyskassan jasenten oikeutta hallita, kayttaa tai maaratd omaisuu-
destaan. Koska kyseessa on vapaaehtoiseen jasenyyteen perustuva jasenmaksu, johon tyottomyys-
kassalla ei ennakkoon voida katsoa olevan oikeutta, jasenyytta ja tulevaa jasenmaksua, odotusta,
koskevana kysymyksend enimmaismaara ei loukkaa myoskaan tyottomyyskassan 15 §:ssa tarkoitettuja
oikeuksia.

Muuta esityksesta

Kuten edelld on todettu, esityksen keskeisin sisdlto koskee niitda sadnnoksia, jotka lainsaddantoon tulisi
lisata, jotta kayttotarkoitukseen varatut rahat on mahdollista tyottomyyskassoille myontaa. Talta osin
todetaan, ettd esityksen taustalla olevia taloudellisia paatoksid on tehty kevaalla tilanteessa, jossa
erityisesti lomautukset mutta myds muu tyottomyys oli kadntynyt poikkeuksellisen jyrkkaan kasvuun.
Tilanne oli erittdin ennakoimaton, ja tydmarkkinoiden reagointia oli vaikea ennustaa.

Kevaan jalkeen, poikkeustilanteen vaikutusten lieventyessa ja yhteiskunnan avautumisen myot3,
ansiopaivarahamenon kasvu on taittunut, mutta kokonaisuutena kaikkia tyottomyyskassoja tarkas-
teltaessa ansiopaivarahan maksatus on edelleen merkittavasti korkeammalla tasolla kuin se oli vuonna
2019. Maksatus on myos korkeammalla kuin millaiseksi tyottomyyskassat syksylld 2019, myonteiselta
vaikuttavassa tilanteessa, vuoden 2020 etuusmenon ja tarvittavan jasenmaksutuoton ennakoivat.



