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Maa- ja metsatalousvaliokunta

Vastine maa- ja metsatalousvaliokunnalle annettuihin asiantuntijalausuntoihin
HE 125/2020 vp

Maa- ja metsatalousministeriolle (MMM) on hallituksen esitykseen 125/2020 vp liittyen toimitettu maa- ja
metsatalousvaliokunnasta kirjalliset lausunnot, jotka ovat antaneet oikeusministerio, sosiaali- ja
terveysministerio, Luonnonvarakeskus, Eldinten hyvinvointikeskus (jaljempana EHK), Hankelupalautakunta,
Eldinsuojeluasiamies, Animalia ry ja SEY Suomen Eldinsuojelu (jaljempana SEY). Oikeusministerio ilmoittaa
lausunnossaan, ettei silla ole lausuttavaa esityksesta.

Maa- ja metsatalousministerio esittda pyydettyna vastineenaan kunnioittavasti seuraavaa:

2 § Soveltamisala

Animalia ja SEY ehdottavat, etté lain soveltamisalaa tulisi edelleen laajentaa koskemaan kaikkia nilviaisia ja
niveljalkaisia. EHK toteaa lausunnossaan, etta eldinten hyvinvoinnin ja kivuntunnon tutkimustiedon karttuessa
tullee ennen pitkaa tarpeelliseksi pohtia lain soveltamista my6s muihin eldinkunnan jaksoihin, esimerkkina
niveljalkaisten paajaksoon kuuluvat hyonteiset, joita kdytetdaan paljon koe-eldmina. Myos eldinsuojeluasiamies
kiinnittda lausunnossaan huomiota siihen, etta tutkimustiedon lisddantyessa selkarangattomien kivuntunnosta on
tulevaisuudessa syyta arvioida lain soveltamista myos esimerkiksi niveljalkaisiin.

MMM:n vastine:

Ministerio ei puolla Animalian ja SEY:n ehdotusta. Toistaiseksi ehdotettuja eldinryhmia koskeva tieteellinen tieto
on vield sen verran puutteellista, etta lain soveltamisalan laajentaminen koskemaan naita eldinryhmia ei ole
perusteltua. Ehdotuksessa esiin nostetuista eldinryhmista erityisesti niveljalkaisiin kuuluvia hyonteisia kdytetaan
tieteellisessa tutkimuksessa. Hyonteisistd kdytetyin laji on banaanikdrpanen. Tiede ei kuitenkaan toistaiseksi osaa
vield vastata kysymykseen siitd, tuntevatko hyonteiset kipua. Tieteellista tietoa hyonteisten hyvinvoinnin
edellytyksista, lajikohtaisista tarpeista tai esimerkiksi parhaista lopetusmenetelmista on vield varsin vahan
saatavissa, vaikka tutkimustiedolle on ilmeinen tarve. On my6s huomattava, etta lain soveltamisalan laajentuessa
koskemaan uusia eldinryhmia lisdantyy myos toiminnanharjoittajien, tutkijoiden ja viranomaisten hallinnollinen
taakka.

Tieteellisiin ja opetustarkoituksiin kdytettavien eldinten suojelun neuvottelukunta on kokouksissaan kasitellyt
hyonteisten kayttoa tieteellisessa tutkimuksessa. Tarkoituksena on, ettd neuvottelukunta, Luonnonvarakeskus ja
Eldinten hyvinvointikeskus laativat yhteistydssa hyvia kdytantdja hyonteisten pitoon ja kayttéon.
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13 § Toimenpidetta koskevat yleiset periaatteet

Lausunnossaan luonnonvarakeskus tuo esiin kysymyksen siitd, mahdollistaako lakiehdotus ns.
kumppanuustilatutkimusten tekemisen jatkossakin.

MMM:n vastine:

Lakiehdotus ei kdytdanndssa muuta mahdollisuuksia Luonnonvarakeskuksen tarkoittamien
kumppanuustilatutkimusten tekemiseen. Pykaldssa tarkoitettu kdyttaja maaritellaan lain 5 §:n 1 momentin 5-
kohdassa luonnolliseksi henkiloksi tai oikeushenkil6ksi, joka toteuttaa hankkeita. Kayttajalla on oltava lain 21 §:ssa
tarkoitettu lupa toiminnan harjoittamiseen. Lakiehdotuksen 26 §:ssa sdadettadisiin mm. hankeluvassa
myonnettavista poikkeuksista. Sen 2 momentin 1-kohdan mukaan hankeluvassa voitaisiin mydntaa poikkeus 13
§:n 1 momentin vaatimuksesta, jonka mukaan toimenpiteen saa toteuttaa vain kadyttajan laitoksessa, jos
poikkeamiseen on perusteltu tieteellinen tarve. Kuten nykyisinkin, hankelupahakemuksen kasittelyn yhteydessa
on ilmoitettava hankkeen toteuttamispaikka. Jos hanke on perusteltua toteuttaa esimerkiksi tuotanto-
olosuhteissa pidettavilla eldimilld, luonnonvaraisilla eldimilla tai lemmikkieldaimilld, voidaan jatkossakin myontaa
lupa hankkeen toteuttamiseksi muualla kuin kadyttajan laitoksessa (eli muuallakin kuin koe-eldinlaitoksessa).

Lakiehdotuksen 13 § ja 26 §:dan ehdotetuilla muutoksilla pannaan taytantoon koe-eldindirektiivin sdannoksia
komission virallisesta huomautuksesta johtuen.

24 a § Hankkeen arviointi

Animalia, SEY ja EHK ehdottavat, ettd hanketta arvioitaessa tulisi varmistua siita, ettd kokeen suunnittelijalla on
riittavat tiedot myos eldinkokeettomista tutkimusmenetelmista seka koulutusta niiden kayttoon tutkimuksessa.
Eldinsuojeluasiamies tuo esiin, ettd suunnittelijan patevyysvaatimuksiin tulisi sisdltyd perehtyneisyys eldinkokeille
vaihtoehtoisten menetelmien kayttoon ja kouluttautuminen eldinkokeiden eettisista kysymyksista. Animalia, SEY,
EHK ja eldinsuojeluasiamies ehdottavat, ettd pykalaan tulisi kirjata suunnittelijalle velvollisuus varmistua siita, etta
tutkimusta tai sen osaa ei voida suorittaa eldinkokeettomilla tutkimusmenetelmilla.

MMM:n vastine:

Ministeri6 ei puolla Animalian, SEY:n ja EHK:n ja eldinsuojeluasiamiehen ehdotusta hankkeen suunnittelijan
patevyyden arviointia koskevan saanndksen tdaydentamiseksi, koska suunnittelijan patevyydesta on jo sdadetty
toisaalla koe-eldinlainsddadanndssa. Ehdotetun 24 a §:n 2 momentin 3-kohdan mukaan hankkeen arvioinnin
yhteydessd varmistetaan, etta sen suunnittelijalla on 8 §:n 1 momentin mukainen patevyys. Lain 8 §:n 1
momentin mukaan hankkeen saa suunnitella tarkoitukseen soveltuvan ylemman korkeakoulututkinnon
suorittanut henkild, joka on lisdksi suorittanut yliopiston tai korkeakoulun opetusohjelman mukaiset tai Etela-
Suomen aluehallintoviraston hyvaksymat eldinten kdyttoa tieteellisiin tai opetustarkoituksiin koskevat opinnot.
Saannoksessa tarkoitetuista opinnoista seka henkildston koulutus- ja patevyysvaatimuksista sadadetdan tarkemmin
tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettavien eldinten suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 564/2013
(jaljempana koe-eldinasetus) 18 §:ssa. Asetuksen 1 momentissa sddadetaan niistd asiakokonaisuuksista, joista mm.
hankkeita suunnittelevilla henkil6illa on oltava tehtaviensa kannalta tarpeelliset tiedot ja taidot. Naihin
asiakokonaisuuksiin sisaltyy mm. korvaamisen, vahentdamisen ja parantamisen periaate seka eldinten tieteelliseen
kayttoon liittyva etiikka. Saannoksilla pannaan taytantoon koe-eldindirektiivin 23 artiklan 2 ja 3 kohdat seka liite
V, jossa saddetaan edella mainituista asiakokonaisuuksista.

Koe-eldinasetuksen 18 §:n 2 momentin mukaan hankkeita suunnittelevien seka eldinten parissa toimivien
henkildiden koulutuksen jarjestamisessa ja arvioinnissa on otettava huomioon koe-eldindirektiivin 23 artiklan 4
kohdassa tarkoitetut ohjeet. Pykaldssa tarkoitettu ohje tarkoittaa tydasiakirjaa yhteisten koulutuspuitteiden
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luomisesta koe-eldindirektiivin vaatimusten tayttamiseksi, joka on viimeksi hyvaksytty komission ja kaikkien
jasenvaltioiden toimesta vuonna 2014. Asiakirjassa maaritellaan hyvin yksityiskohtaisesti mm. suunnittelijalta
edellytetyn koulutuksen sisdltd ja osaamisvaatimukset. Suunnittelijan osaamisvaatimuksiin kuuluu jo nykyisin
mm. sellaisten vaihtoehtoisisten menetelmien ja tutkimusstrategioiden tunteminen, joilla korvataan, véltetaan tai
tdydennetdan eldinten kayttoa erilaisissa tutkimusohjelmissa. Euroopan komission vaihtoehtomenetelmakeskus
ECVAM on parhaillaan laatimassa tyoasiakirjaan liitettavaa uutta koulutusmoduulia, joka edelleen syventaisi
suunnittelijoiden koulutusta eldinkokeita korvaavien menetelmien osalta. Tydasiakirjaan tehtavat paivitykset
tulevat sovellettavaksi myds Suomessa tapahtuvassa suunnittelijoiden koulutuksessa koe-eldinasetuksen 18 §:n 2
momentin mukaisesti.

Ministerio ei liioin puolla Animalian, SEY:n ja EHK:n ja eldinsuojeluasiamiehen ehdotusta, jonka mukaan pykalaan
tulisi kirjata suunnittelijalle velvollisuus varmistua siita, etta tutkimusta tai sen osaa ei voida suorittaa
eldinkokeettomilla tutkimusmenetelmilld. Asiasta sadadetaan jo lain 11 §:ssd, jonka 1 momentin mukaan hankkeen
saa toteuttaa vain, jos tavoitellun tuloksen saavuttamiseksi ei ole kdytanndssa mahdollista kayttaa muuta
tieteellisesti luotettavaa menetelmaa tai testausstrategiaa, joka ei edellytd eldavan eldimen kayttoa. Edelleen 2
momentin mukaan hanke ja toimenpide tulee korvata myds osittain, jos se tavoitellun tuloksen saavuttamiseksi
on mahdollista, muulla tieteellisesti luotettavalla menetelmall3, joka ei edellytd elavan eldimen kayttoa.
Suunnittelijan on otettava ko. lainkohdat huomioon hanketta suunnitellessaan.

25 § Hankeluvan myoéntaminen ja sisalto

Animalia, SEY, EHK ja eldinsuojeluasiamies ehdottavat, ettd hankeluvan myontamisen edellytyksiin tulisi sisallyttaa
vaatimus siitd, ettd toimiluvan haltijalla, luvan haltijalla, hankkeen suunnittelijalla tai muulla hankkeeseen
osallistuvalla ei ole voimassa olevaa eldintenpitokieltoa. Sen lisdksi SEY, EHK ja eldinsuojeluasiamies ehdottavat,
ettd edellytyksena tulisi olla my0s se, ettei naita henkil6ita ole tuomittu eldinsuojelurikoksesta tai —rikkomuksesta
eikd meneilladn ole heitd koskevaa eldinsuojelurikkomukseen tai eldinsuojelurikokseen liittyvaa oikeuskasittelya.
Animalia esittaa vastaavaa saannosta, mutta ulottaisi sen koskemaan kaikkia valvontaviranomaisen havaitsemia,
eldinten kohteluun liittyvia vakavia rikkomuksia.

MMM:n vastine:

Ministeri6 ei puolla Animalian, SEY:n ja EHK:n ja eldinsuojeluasiamiehen ehdotuksia. Endotetut muutokset
edellyttaisivat esityksen merkittavaa jatkovalmistelua. Tiedossa ei liioin ole tapauksia, joissa hankelupa olisi
myonnetty eldintenpitokiellon omaavalle tai eldinsuojelurikoksesta tuomitulle henkil6lle. Endotetun sddntelyn
vaikuttavuus nayttaisi ndin ollen jadvan vahaiseksi, mutta lisdisi osaltaan toimijoiden ja viranomaisten
hallinnollista taakkaa.

Tietojen saantia eldintenpitokieltorekisteristd sddnnellaan eldintenpitokieltorekisteristd annetulla lailla (21/2011)
ja tietojen saantia rikosrekisterista saannelldan rikosrekisterilailla (770/1993). Ehdotetut muutokset edellyttaisivat
merkittavaa jatkovalmistelua ja ko. lakien muuttamista siten, ettd hankelupalautakunnan esittelij6illa olisi oikeus
saada tietoa eldintenpitokieltorekisterista ja rikosrekisterista. Animalian ehdotus edellyttaisi myds merkittavaa
jatkovalmistelua ja asiasta sdatamista todenndkoisesti eldinsuojelulaissa (247/1996).

26 § Luvassa asetettavat ehdot ja myonnettavat poikkeukset

EHK ja Luonnonvarakeskus ehdottavat, etta pykalan 3 momentin 1-kohtaan tulisi lisata poikkeamisperusteeksi
my0s eldaimen hyvinvointiin liittyva tarve. Pykdlan 3 momentin 1-kohdan mukaan hankeluvassa voidaan myontaa
poikkeus 13 §:n 1 momentin vaatimuksesta, jonka mukaan toimenpiteen saa toteuttaa vain kayttajan laitoksessa,
jos poikkeamiseen on perusteltu tieteellinen tarve.
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MMM:n vastine:

Ministerio ei puolla EHK:n ja Luonnonvarakeskuksen ehdotusta. Ehdotetulla muutoksella pannaan taytantdon
koe-elaindirektiivin 12 artiklan 1 kohdan toinen alakohta, jonka mukaan poikkeus voidaan my6ntaa vain
tieteellisin perustein. Muutos tehddaan komission virallisen huomautuksesta johtuen.

Kaytannossa muualla kuin kayttadjan laitoksessa toteutettavat toimenpiteet ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niiden
toteuttaminen laitoksen ulkopuolella voidaan yleensa vaikeuksitta perustella tieteellisin perustein. Tallaisia
toimenpiteita tehddan yleensa tuotanto-olosuhteissa tehtdvissa hankkeissa, sekd hankkeissa, joissa kdytetdaan
luonnonvaraisia eldimia tai esimerkiksi lemmikkieldimia. On myds huomattava, etta esimerkiksi laitokseen siirron
aiheuttama eldimen stressaaminen yleensa heikentaa tutkimustulosten luotettavuutta ja aiheuttaa siten myos
tieteellisen perusteen sille, ettd toimenpide toteutetaan muualla kuin laitoksessa.

28 § Hankkeessa kadytetyn eldimen vapauttaminen, luovuttaminen ja palauttaminen

SEY ehdottaa, etta hankkeessa kadytetyn tai siihen tarkoitetun luonnosta pyydetyn eldimen palauttaminen
sopivaan elinymparistoon pitdisi mahdollistaa tapauskohtaisesti, vaikka asiaa ei olisikaan kirjattu hankelupaan.

MMM:n vastine:

Ministerio ei puolla SEY:n ehdotusta. Suurin osa luonnonvaraisia eldimia hyédyntavista hankkeista tehdaan siten,
ettd eldin pyydystetdan luonnosta yksittdista toimenpidettd, kuten esimerkiksi verindytteen ottoa varten, jonka
jalkeen eldin palautetaan heti takaisin luontoon. Varsin harvoin kysymykseen tulee sellainen hanke, jossa eldimia
pyydystetaan luonnosta ja pidetaan sen jalkeen ihmisen hoidossa. Vain téallaisissa poikkeuksellisissa hankkeissa
tulee harkittavaksi kysymys siitd, palautetaanko eldimet hankkeen jalkeen takaisin luontoon vai lopetetaanko ne.
Luonnonvaraisten eldinten palauttamisessa takaisin luontoon on otettava huomioon paitsi palautettavien
eldinten hyvinvointi, myos se, millaisia vaikutuksia palautuksella on luontoon. Taman vuoksi luontoon palautusta
koskevat poikkeukset on keskitetty hankelupalautakunnan tehtavéksi. Tarvittaessa hankelupalautakunta voi
pyytaa asiasta sen ELY-keskuksen lausunnon, jonka toimialueella eldin on tarkoitus palauttaa luontoon. ELY-
keskukselta tarvitaan usein myds luonnonsuojelulain (1096/1996) mukainen poikkeuslupa luonnonvaraisten
eldinten pyydystamiseen tieteellisia tarkoituksia varten.

30 § Hankelupalautakunnan asettaminen ja kokoonpano

Animalia ehdottaa, ettd esteellisyysongelmien korjaamiseksi lautakunnan kokoonpanoon tulisi maaritella
maksimimaara edustajia yksittdiselle organisaatiolle. Lisdksi Animalia kiinnittdad huomiota siihen, etta jasenia
valittaessa tulisi my6s huomioida, etta lautakuntaan tarvitaan nykyista laajempaa osaamista eldinkokeettomista
tutkimusmenetelmista.

MMM:n vastine:

Ministeri6 ei puolla Animalian ehdotusta, koska se vaikeuttaisi tarpeettomasti hankelupalautakunnan kokoamista.
Lain 30 §:n 1 momentin mukaan lautakuntaan kuuluvat puheenjohtaja, varapuheenjohtaja sekda 16 muuta jasenta
ja heidan henkilokohtaiset varajasenensa. Lautakunnan jasenista neljan tulee edustaa tieteellista tutkimusta,
neljan tieteellisiin tarkoituksiin kdytettavien eldinten hoitoa ja eldimille tehtavia toimenpiteita koskevaa
asiantuntemusta, neljan eldinladketieteellistd asiantuntemusta ja neljan asiantuntemusta kaytannén
eldinsuojelutyosta tai eettisista kysymyksista. Lautakunnan kokoonpanossa tulee ottaa huomioon maan eri osien
tasapuolinen edustus tassa laissa tarkoitetun toiminnan harjoittamisen kannalta. Lautakunnan asettaa
valtioneuvosto maa- ja metsatalousministerion esityksesta viideksi vuodeksi kerrallaan. Lautakunta kootaan
ministeridlle tehtyjen jasenesitysten perusteella siten, ettd kokoonpanossa otetaan maan eri osien tasapuolisen
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edustuksen lisdksi huomioon mahdollisimman laaja asiantuntemus koe-eldintoiminnan eri aloilta. Nain
lupahakemusten kasittelyyn pyritdan saamaan paras mahdollinen asiantuntemus. My®os erityisesti eldinkokeita
korvaavia menetelmia tuntevia asiantuntijoita on mukana kokoonpanossa tieteellisen tutkimuksen edustajina.
Kokoonpanossa pyritddan ottamaan huomioon myos se, ettd jasenisté edustaisi mahdollisimman monipuolisesti eri
toiminnanharjoittajia. On kuitenkin huomattava, etta koe-eldintoiminta Suomessa on keskittynyt voimakkaasti
muutamille suurille toiminnanharjoittajille, jolloin myds suuri osa asiantuntijoista on naiden
toiminnanharjoittajien palveluksessa. Kun kyseessa on verrattain pieni erityisala, myds alan asiantuntijoita on
Suomessa verrattain vahan. Ehdotettu muutos hankaloittaisi entisestdaan lautakunnan kokoamista siten, etta se
tayttaisi laissa asetetut vaatimukset samalla kooten lautakuntaan parhaan mahdollisen asiantuntemuksen.

37 § Valvonnan jarjestamisen yleiset periaatteet

Animalia ja SEY ehdottavat, ettad pykalassa maaritellddn ilman ennakkovaroitusta tehtdvien tarkastusten
vahimmaismaara.

MMM:n vastine:

Ministeri6 ei puolla Animalian ja SEY:n ehdotusta. SGannénmukaiset tarkastukset pyritdan tekemaan
mahdollisimman lyhyen ennalta ilmoittamisajan puitteissa ja olennainen osa my6s ilmoittamatta. Ennalta
ilmoittamatta tehtavien tarkastusten osuus pyritdan pitamaan huomattavana (46 % vuonna 2019). Kaytannossa
pitkdn valvontamatkan padssa sijaitsevien pienten laitosten osalta on usein tarkoituksenmukaisinta ilmoittaa
tarkastuksesta etukateen, jotta laitokseen paastaan tarkastusta tekemaan. Kaikki epakohtailmoitukseen
perustuvat tarkastukset pyritdan tekemaan ennalta ilmoittamatta. Ilman ennakkovaroitusta tehtavien
tarkastusten vahimmaismaaran kirjaaminen lakiin jaykistaisi valvonnan jarjestamista tarpeettomasti.
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