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Tybelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Hallituksen esitys tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta (HE 87/2020 vp)

Hallituksen esitys eduskunnalle tydllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun hal-
lituksen esityksen (HE 87/2020 vp) tdydentamisesta (HE 114/2020 vp)

Valiokunta on pyytanyt minulta lausuntoa hallituksen esityksista ja erityisesti seu-
raavasta:

"Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi joiltakin osin tyottémyysturvan toi-
meenpanoa. Esityksen mukaan kokeilun aikana kunnat antaisivat lausunnon
tyollistymista edistaviin palveluihin osallistumisesta sekd omaehtoisten
opintojen tukemisen edellytyksista. Valtaosan tyévoimapoliittisista lausun-
noista antaisi kokeilun aikanakin kuitenkin TE-toimisto, jolle kokeilukunnan
olisi ilmoitettava tarpeelliset tiedot tydvoimapoliittisen lausunnon anta-
mista varten.

Valiokunnalle annettujen lausuntojen mukaan kokeilukunnan ja TE-toimis-
ton vélinen tyovoimapoliittista lausuntoa varten tarvittavien tietojen ilmoit-
tamiskaytanto (puutteelliset ja/tai virheelliset tiedot, lisdselvitystarve) vii-
vastyttaa ainakin joissakin tapauksissa asian kasittelya TE-toimistossa nykyi-
sestd ja siten tyovoimapoliittisten lausuntojen antamista maksajille, mika
taas johtaa siihen, ettd tyottomyysetuuksien (toimeentuloturvan) maksami-
nen kokeilualueen asiakkaille viivastyy.

Perustuslakivaliokunta on antanut esityksista HE 87/2020 vp ja HE 114/2020
vp lausunnon 17.9.2020 (PeVL 25/2020 vp). TyV pyytaa arviotanne siit3,
onko esityksessa edelld esiin tuotujen seikkojen vuoksi sellaista valtiosdan-
tooikeudellista epaselvyytta eduskunnan tyojarjestyksen 38 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetussa mielessa, etta TyVin olisi syytad pyytda asiassa perustusla-
kivaliokunnalta uusi lausunto. Mikali katsotte, ettd lausunnon pyytaminen ei
ole tarpeen, valiokunta pyytaa arviotanne siita, miten tyoelama- ja tasa-ar-
vovaliokunnan tulisi asia ratkaista.”

Tyovoimapoliittisia lausuntoja koskeva tehtdvénjako

Kokeilun ensi vaiheessa kokeilualueen kunnille siirrettaisiin kokeilun ajaksi muun
muassa eraiden tydvoimapoliittisten lausuntojen antaminen Kansaneldkelaitok-
selle ja tyottomyyskassoille. Lakiehdotuksen 10 §:n 2 momentin mukaan kokeilu-
alueen kunnan tehtaviin kuuluisi tyottomyysturvalaissa tarkoitetun Kansanelake-
laitosta ja tyottomyyskassoja sitovan tyovoimapoliittisen lausunnon antaminen



tyottomyysetuudella tuetun tyottoman tyénhakijan ja maahanmuuttajan omaeh-
toisen opiskelun tukemisen edellytyksista. Kokeilualueen kunnat antaisivat myos
tyollistymista edistaviin palveluihin osallistumisesta annettavia tyévoimapoliittisia
lausuntoja.

TE-toimistot vastaisivat kuitenkin myos kokeilun aikana muilta osin tyévoimapo-
liittisten lausuntojen antamisesta. TE-toimisto antaisi tyovoimapoliittisen lausun-
non padosasta tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksista. TE-toimistojen toimi-
valtaan jaavissa tyottomyysturvajarjestelman toimeenpanoon liittyvissa tehta-
vissa kokeilualueen kunnan asiantuntijat pyytavat asiakkailta tarpeelliset selvityk-
set, jotka valitetdan TE-toimistolle tydvoimapoliittisia edellytyksia koskevaa paa-
toksentekoa varten. TE-toimisto vastaa toimivaltansa puitteissa kokeiluissa tyovoi-
mapoliittisten lausuntojen antamiseen liittyvien tarpeellisten jatkoselvitysten te-
kemisestd. Tehtavan jakautuminen edellyttaa myos henkilostéresurssien osittaista
jakamista.

Tyovoimapoliittisten lausuntojen kdsittelyn viivdstyminen

Eduskunnan tyojarjestyksen 38 §:n 2 momentin mukaan valiokunnan tulee pyytaa
lausunto perustuslakivaliokunnalta, jos valiokunnassa valmistelevasti kasiteltavan
lakiehdotuksen tai muun asian perustuslainmukaisuudesta tai suhteesta ihmisoi-
keussopimuksiin on epaselvyytta. Kun perustuslain kannalta arvioidaan kokeilu-
kunnan ja TE-toimiston valisen tyévoimapoliittista lausuntoa varten tarvittavien
tietojen ilmoittamiskdaytannén mahdollisia viivastyttavia vaikutuksia tyévoimapo-
liittisten lausuntojen antamiseen TE-toimistossa, [ahtokohtana voidaan pitaa pe-
rustuslain 21 §:n 1 momentissa jokaiselle saadettya oikeutta saada asiansa kasitel-
lyksi “asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta”.

IImoittamiskdytantdjen sujuvuudella ja ripeydella on tata kautta merkitysta perus-
tuslain 21 §:n 1 momentin vaatimusten toteuttamisen ja noudattamisen kannalta.
Jos saadettavaksi ehdotetun lain tarkoituksena tai valttamattoman seurauksena
olisi asian kasittelyn perusteeton viivastyminen tai asianmukaisen kasittelyn rajoit-
taminen, lakiehdotuksen perustuslainmukaisuudesta voisi olla sellaista epasel-
vyytta, jota tarkoitetaan tyojarjestyksen 38 §:n 2 momentissa.

Taltad osin voidaan todeta, ettd lakiehdotuksen 21 §:ssa sadadetaan kokeilualueen
kunnan velvollisuudesta ilmoittaa TE-toimistolle tarpeelliset tiedot tyottomyystur-
valain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tyévoimapoliittisen lausunnon laa-
timista varten. limoitusvelvollisuus on tarpeen, koska TE-toimisto antaa naiden tie-
tojen perusteella tyovoimapoliittisen lausunnon kokeilualueen kunnan asiak-
kaasta. lImoitusvelvollisuutta voidaan pitda lausunnon asianmukaisen kasittelyn
edellytyksena. Velvollisuuden ei asianmukaisesti toteutettuna voida arvioida ai-
heuttavan asian kasittelyn perusteetonta tai poikkeuksellista viivastysta.

Tybvoimapoliittisen lausuntojen antamista koskeva tyonjako on lakiehdotuksen
perustelujen (s. 36) mukaan yksi kokeilun elementti. Toteutettavaksi ehdotetussa



kokeilussa kunnille annettaisiin edellisesta kokeilusta poiketen rajoitetusti tyovoi-
mapoliittisten lausuntojen antamista koskevia tehtdvia sen sijaan, etta aikaisem-
massa kokeilussa kokeilualueet ilmoittivat TE-toimistoille seikoista, jotka ovat
merkitsevia tyovoimapoliittisen lausunnon antamisen osalta. Ehdotetulla tehta-
vanjaolla on tarkoitus vahentda paallekkaista tyota kokeilualueen kuntien ja tyo-
ja elinkeinotoimiston kesken. Kokeilun yhtena tarkoituksen on selvittaa, onko tal-
lainen tyonjako toimiva.

Lisaksi kokeilualueiden kuntien valvontatehtava maariteltdisiin lakiehdotuksen 23
§:ssd Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastolle. Valvonnan kohteena olisi myds
tyovoimapoliittisen lausuntojen ja niita koskevien tietojen antaminen, mihin kuu-
luu myos tietojen valittamisen ripeys. Aluehallintovirasto voisi antaa kokeilualu-
een kunnalle maarayksen puutteiden korjaamisesta tai epakohtien poistamisesta,
ja se voisi velvoittaa kunnan noudattamaan maaraystaan pakon uhalla. Jos valvon-
nan yhteydessa todetaan, etta kunta on menetellyt kokeilutehtavia toteuttaes-
saan virheellisesti tai jattanyt velvollisuutensa tayttamatta, aluehallintovirasto voi
antaa kunnalle tai virheellisesta toiminnasta vastuussa olevalle virkamiehelle huo-
mautuksen vastaisen toiminnan varalle. Nailla valvontatoimivaltuuksilla on mah-
dollista puuttua myos tiedonvalityksen ja asian kasittelyn viivastymiseen.

Esitettyjen nakokohtien perusteella saddettavdksi ehdotetun ilmoitusvelvollisuu-
den tai tyovoimapoliittisia lausuntoja koskevan tyonjaon tarkoituksena tai valtta-
mattémana seurauksena ei nayttdisi olevan asian kasittelyn perusteeton viivasty-
minen tai asianmukaisen kasittelyn rajoittaminen. Jos tallaisia seurauksia kuiten-
kin kdytannossa ilmenee, valvontaviranomaisella on lakiin perustuvat tehokkaiksi
arvioitavat toimivaltuudet puuttua viivastyksiin korjaavin valvontaseuraamuksin.
Ehdotetun sdantelyn perustuslainmukaisuudesta ei siten tdlta osin ole sellaista
epaselvyyttd, jota tarkoitetaan eduskunnan tydjarjestyksen 38 §:n 2 momentissa,
joten lausunnon pyytaminen perustuslakivaliokunnalta ei ole tarpeen.

Miten valiokunnan tulisi ratkaista asia?

Ty6voimapoliittisten lausuntojen antamisella on kdytanndssa huomattava kaytan-
ndllinen ja etenkin taloudellinen merkitys lausunnon kohteena olevan henkilon
etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien kannalta, silla lausunto maarittelee kokeilu-
alueen kunnan asukkaan tyottémyys- ja toimeentuloturvaa. Lausunnon antami-
seen sisdltyy myds julkisen vallan kayttoa, etenkin silloin kun lausunto on sitova.
Lausunnon antamisen ripeyteen ja viivytyksettémyyteen on siten aiheellista kiin-
nittaa erityistd huomiota myds siltd osin kuin kysymys on lausunnon perusteena
olevien tietojen valittamisesta.

Hallintoasian kasittelyn viivytyksettomyys edellyttaa kaytannossa, ettd viranomai-
set ja virkamiehet selvittdvat asian sen erityispiirteiden vaatimalla huolellisuudella
ja ettd asian kasittely sujuu muuten joutuisasti. Lainsdataja voi vaikuttaa kasittelyn
sujuvuuteen paitsi allokoimalla resursseja myos esimerkiksi edellyttamalla saadan-
ndisesti asian kasittelyn viivytyksettomyytta. Erityisesti kunnan ilmoitusvelvolli-



suuden toteuttamista sadantelee viranhaltijalain 17 §, jonka mukaan kunnan viran-
haltijan on suoritettava virkasuhteeseen kuuluvat tehtavat asianmukaisesti ja vii-
vytyksettd. Voimassa olevaan lainsdaadantdon sisaltyy runsaasti muitakin viivytyk-
setontd kasittelya edellyttavaa sdaannosta, mutta tallaisen velvoitteen vaikutus
vaihtelee kdaytanndssa varsin paljon.

Asian kasittelylle voidaan lailla asettaa myds maaraaikoja, kuten esimerkiksi hoi-
totakuun tai toimeentuloturvan yhteydessa. Esimerkiksi toimeentulotuesta anne-
tun lain 14 ¢ §:n mukaan muussa kuin kiireellisessa tapauksessa paatos toimeen-
tulotuesta on tehtava viivytyksettd, kuitenkin viimeistaan seitsemantena arkipai-
vana hakemuksen saapumisesta.

Myds lakiehdotuksen 21 §:n 2 momenttiin on mahdollista lisdta velvoite, jonka
mukaan esimerkiksi kunnan on viivytyksetta tai esimerkiksi 7 paivan madraajassa
ilmoitettava TE-toimistolle sdanndksessa tarkoitetut tarpeelliset tiedot. Voimassa
olevan tyottomyysturvalain 11 luvun 4 §:n 3 momentin mukaan TE-keskuksen on
viipymatta tdydennettava lausuntoaan Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassan
pyynnostd, mutta vastaava velvoite olisi lisdaksi tyottomyysturvalakia muuttamalla
mahdollista kohdistaa jo varsinaiseen TE-keskuksen lausunnon antamiseen.

Silta osin kuin tyévoimapoliittista lausuntoa varten tarvittavien tietojen ilmoitta-
miskaytanto aiheuttaa viivastysta esimerkiksi puutteellisten ja/tai virheellisten tie-
tojen taikka lisdselvitystarpeen vuoksi, kasittelyn ripeytta turvaavia kaytannon kei-
noja voivat olla myo6s esimerkiksi tasmallisempi ohjeistus, koulutuksen vahvistami-
nen ja digitaalisten menetelmien kayton lisdaaminen.



