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Berliinin julkilausuma arvopohjaisesta digitalisaatiosta

Kokous

Korkean tason konferenssi arvopohjaisesta ja kayttijakeskeisestd digitalisaatiosta 08.12.2020

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

EU:n neuvoston puheenjohtajamaa Saksa on valmistellut julkilausuman arvopohjaisesta
digitalisaatiosta. Julkilausuman virallinen nimi tdsmentyy valmistelun edetessa.
Julkilausuma on tarkoitus hyvdksyd korkean tason konferenssissa arvopohjaisesta ja
kéayttdjakeskeisestd digitalisaatiosta 8.12.2020. Konferenssi jarjestetdén verkossa.

Saksa julkaisi ensimmadisen luonnoksen julkilausumasta 17.7.2020. Julkilausumaa
valmistellaan puheenjohtajamaa Saksan johtamassa ja jidsenmaiden edustajista
koostuvasta Berliinin julkilausumaa koskevassa ohjausryhmaissa. Julkilausumaluonnosta
kisitellddn kuudessa ohjausryhmén kokouksessa elokuusta marraskuuhun.

Suomen kanta

Suomi tukee julkilausumaa (julkilausumaluonnos 27.9.2020).

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi kehittdd saadosymparistdd ja hallintoa siten, ettd ne
mahdollistavat digitalisaation ja kestdvdn kehityksen sekd laajan kokeilukulttuurin.
Julkisen sektorin teknologia- ja digitalisaatiokyvykkyyttd sekd julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyotd pyritddn kehittdmaén.

Suomi voi tukea julkilausumaluonnoksessa esitettyjd periaatteita.
Julkilausumaluonnoksen arvopohjaista ja perusoikeuslidhtdista ldhestymistapaa
digitaaliseen muutokseen voidaan pitdd kannatettavana. Suomessa digitaalisen
yhteiskunnan kehittdmisessé tiarkednd pidettavit avoimen hallinnon periaatteet eivit
kuitenkaan korostu julkilausumaluonnoksessa.

Suomi pitdd tarkednd julkilausumaluonnoksessa esitettyji tavoitteita ja keinoja parantaa
sosiaalista ja digitaalista osallisuutta sekd digitaalisia taitoja. Suomen mukaan
tavoitteeksi on asetettava kaikkien yhdenvertainen osallistaminen mukaan digitaaliseen
muutokseen. Vastattaessa talouden ja teknologian muutoksen sosiaalisiin vaikutuksiin
koulutus, osaaminen ja digitaalisen syrjdytymisen ehkdisy ovat avaintekijoita.
Digitaalinen muutos edellyttdd panostuksia inhimilliseen pddomaan ja erityisesti
koulutuksen ja osaamisen kokonaisvaltaista ja pitkdjénteistd kehittdmistd kaikilla
koulutusasteilla. My6s tutkimuksen ja koulutuksen viélistd yhteistyoté tulee tiivistaa.
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Huomioon tulee ottaa tydeldmén ja koko vdeston ja eri vdestoryhmien tarpeet (E 24/2020
vp). Sosiaalisen ja digitaalisen osallisuuden edistdmiseksi my0s yhteiskunnan ja
hallinnon avoimuuteen panostaminen ovat keskeisid. Suomi pitdi tirkeédnd, ettd
erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille (esimerkiksi lapset, ikdihmiset,
vammaiset henkildt) turvataan mahdollisuus paéstd yhdenvertaisesti mukaan
digitaaliseen yhteiskuntaan. Suomi suhtautuu myoénteisesti julkilausumaluonnokseen
esitettyyn pyrkimykseen kehittdd tyoskentelytapoja, jotka edistdvét digitaalisten
teknologioiden kayttdd sopivalla ja terveyttd tukevalla tavalla seké tyon ja vapaa-ajan
vélistd tasapainoa.

Datan saatavuutta, hyodyntamisté ja yhteentoimivuutta tulee lisdtd yli sektorirajojen.
Suomi tukee julkilausumaluonnoksessa esitettyjd tiedon vaihtoa koskevaa esitysti
eurooppalaisten arvojen ja sdintdjen, kuten henkilGtietojen suojaa koskevan sddntelyn,
mukaisesti.

EU-alueen yhteentoimivia sdhkodisen hallinnon ratkaisuja tulee edistdd. EU:ssa tulee
varmistaa, ettd kansalaiset ja yritykset voivat asioida sédhkoisesti rajat ylittdvésti koko
unionin alueella (E 40/2020 vp). Suomi suhtautuu myonteisesti ajatukseen selvittaa
yhteistd eurooppalaista digitaalista henkil6llisyyttd (EUid), mutta sen tulisi ainoastaan
tdydentdd kansallisia identiteetinhallinnan menetelmii ja ottaa huomioon erilaiset
nykyisin kdytdssd olevat kansalliset védestotieto- ja tunnistusjérjestelmét seké niihin
tehdyt investoinnit ja kansalliset markkinapiirteet (E 109/2020 vp).

Suomi tukee julkilausumaluonnoksessa esitettyji pyrkimyksid tukea ihmiskeskeisten
tekodlyjdrjestelmien kehittdmistd julkisella sektorilla. Luottamus uusien teknologioiden,
kuten tekodlyn, kayttod kohtaan perusoikeuksia kunnioittaen on tirkedd. Suomi tukee
myo0s pyrkimystd vahvistaa luottamusta digitaalisia ratkaisuja kohtaan edistdmélla
thmisten ja yritysten mahdollisuuksia omien tietojensa hallintaan.

Tarkemmat kannat julkilausuman perusteella mahdollisesti tehtiviin ehdotuksiin
muodostetaan niiden antamisen yhteydessa.

Paiasiallinen sisalto

Berliinin julkilausuman tavoitteena on edistdd kansalaisten sosiaalisia ja digitaalisia
osallistumismahdollisuuksia sekd vihentdd digitaalisen eriarvioisuuden vaikutusta
yhteiskunnassa. Liséksi tavoitteena on lisdtd kansalaisten tietoisuutta oikeuksistaan ja
mahdollistaa ndiden oikeuksien kédyttdminen digitaalisessa toimintaympéristossa.
Julkilausumassa tuodaan esiin sosiaalisia, demokraattisia ja thmisoikeudellisia
ndkokohtia, joiden avulla voidaan edistdd arvopohjaista digitaalista muutosta seka
vahvistaa kansalaisten luottamusta digitaaliseen hallintoon. Julkilausuma ei sisélla
oikeudellisia velvoitteita jdsenmaille.

Berliinin julkilausumaluonnoksessa viitataan Tallinnan EU-ministerikokouksen
6.10.2017 julkilausumaan sidhkdisen hallinnon kehittdmisestéi. Tallinnan julkilausumasta
on valmisteltu E-kirje (E 75/2017 vp). Berliinin julkilausuma poikkeaa luonteeltaan
merkittivisti Tallinnan julkilausumasta, eiké sen ole tarkoitus muodostaa jatketta
Tallinnan julkilausumalle. Berliinin julkilausuma painottuu yhteiskunnallisiin arvoihin,
kun taas Tallinnan julkilausuma painottuu vahvemmin sihkdisen hallinnon toiminnan
kehittaimiseen liittyviin periaatteisiin ja toimenpiteisiin.
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Julkilausumaluonnos koostuu periaatteista, toimintalinjauksista seké johtopaétoksista,
jotka siséltavit konkreettiset toimenpide-ehdotukset. Julkilausumaluonnoksen periaatteita
ovat:

- Perusoikeuksien ja demokraattisten arvojen voimassaolon ja
kunnioittamisen vahvistaminen

- Sosiaalisen ja digitaalisen osallistumisen parantaminen digitaalisen
maailman muokkaamiseksi

- Luottamuksen vahvistaminen digitaalisen suvereniteetin, yhteentoimivuuden
ja turvallisuuden avulla

- Kansalaisten mahdollisuuksien toteuttaminen parhaalla mahdollisella tavalla
digitaalisessa maailmassa ja digitaalisen lukutaidon parantaminen

- Thmiskeskeisten jdrjestelmien tarjoaminen ja innovatiivisten teknologioiden
kaytto julkisella sektorilla

- Digitaalisen yhteiskunnan sietokyvyn ja kestdvyyden kehittdminen

Julkilausumaluonnoksen periaatteissa korostetaan digitaalisten teknologioiden
osoittamaa hyotyd covid-19-pandemian aikana seka tarvetta tutkia laajemmin
teknologioiden tarjoamaa potentiaalia jisenvaltioiden digitaalisen kehityksen
edistdmisessd pandemian seurauksena.

Julkilausuman toimintalinjauksiin siséltyy tavoitteita ja niiden toteuttamista tukevat
yleisen tason toimenpiteet. Julkilausumaluonnoksessa toimintalinjauksia on yhteensa
kuusi. Niiden mukaan perusoikeuksia ja demokraattisia arvoja edistetdén esimerkiksi
kansalaisyhteiskunnan aktiivisella osallistumisella poliittiseen keskusteluun ja pyrkimalla
estimddn demokraattisen padtoksenteon manipulointi uusien teknologioiden avulla.
Luottamuksen parantamista kyberturvallisuuden avulla ja kunnioitusta digitaalisessa
maailmassa pyritddn edistimadn esimerkiksi tarjoamalla luotettavia julkisia palveluja
sekd tekemdlld julkiset palvelut tdysin saavutettaviksi mobiililaitteiden kautta
huomioiden mahdollisuudet turvalliseen sdhkdiseen tunnistautumiseen. Lisdksi pyritdén
edistdmién turvallisen ja yhteentoimivan sdhkdisen identiteetin kdyttdonottoa, joka olisi
laajasti kéytettivissd jokaiselle kansalaiselle Euroopassa. Julkisen sektorin hallussa
olevaa tietoa EU:ssa pyritddn tekeméén vapaasti saavutettavaksi avoimesta datasta ja
julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytostd annettu direktiivin
mukaisesti.

Toimintalinjauksissa Euroopan digitaalista suvereniteettia, tuvallisuutta ja
yhteentoimivuutta pyritdén vahvistamaan muun muassa parantamalla eurooppalaisia
digitaalisia julkisia palveluja ja teknisten jirjestelmien turvallisuutta seké edistimalla
tietojen vaihtoa eurooppalaisten sddntdjen ja arvojen mukaisesti. Sosiaalista
osallistumista ja kansalaisten mahdollisuuksien toteuttamista digitaalisessa maailmassa
pyritddn edistiméin esimerkiksi digitaalisten taitojen ja tyokalujen kehitykselld ja
kaytolld julkisella sektorilla sekd osallistamalla kansalaisia ldhemmin péaitoksentekoon ja
varmistamalla tasa-arvoiset ldhtokohdat osallistumiseen. Pyrkimyksend on myos kehittda
tyoskentelytapoja, jotka edistdvat digitaalisten teknologioiden kéyttod sopivalla ja
terveyttd tukevalla tavalla seki tyon ja vapaa-ajan vilistd tasapainoa. Lisdksi tavoitteena
on varmistaa, ettd kansalaiset ja yritykset pystyvit hallitsemaan omia tietojaan ja
digitaalisia identiteettejddn. Arvopohjaisten, ihmiskeskeisten ja turvallisten
tekodlyjérjestelmien luomista julkisen sektorin kdyttoon pyritddn edistimidin muun
muassa vastuullisella ja ihmiskeskeisella tekoédlyn kehitykselld, joka huomioi tekoédlyn
kdyton ldpindkyvyyden ja ymmarrettivyyden sekd EU:n kilpailukyvyn edistdmisen.
Yhteiskunnan sietokykya ja kestidvyyttd pyritddn vahvistamaan esimerkiksi silld, ettd
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digitaalisia tyokaluja kéytetddn keinona siirtyd kohti ilmastoneutraalia EU:a ja
lisddntyneeseen datan ja teknologian kayttoon liittyvid paédstojd vahennetdén.

Julkilausumaluonnoksen johtopditoksissa jasenvaltiot pyytidvit Euroopan komissiota
luomaan yhteisen toimintasuunnitelman julkilausuman téytdntdonpanemiseksi, jonka
komissio ja jasenvaltiot hyviksyisivit vuonna 2021. Tavoitteena on taytdntdonpanna
julkilausuman tavoitteet ja toimenpiteet vuoteen 2024 mennessi, ja jasenvaltiot
osallistuvat toimenpiteiden toteutukseen. Ehdotettuja toimenpiteitd on lukuisia, muun
muassa kampanjoiden kidynnistdminen kansalaisten poliittiseen keskusteluun
osallistumisen edistdmiseksi seké strategisten projektien kdynnistiminen tietoisuuden
edistdmiseksi arvopohjaisesta digitaalisesta muutoksesta. Ratkaisuja vaédran informaation
tunnistamiseksi ehdotetaan kehitettdvin ja lisdttdvan kannustimia yksityiselle sektorille
julkishallinnon séhkoisen tunnistautumisen kdyttamiseen. Lisdksi toimenpiteiden osalta
ehdotetaan harkittavaksi tapoja saavuttaa yhteisymmarrys IT-alan turvallisuus- ja
yhteentoimivuusstandardeista. Oikeudellista sdéntelyd ehdotetaan harkittavaksi, jotta
pystytddn varmistamaan alusta- tai muiden digitaalisten palveluiden tarjoajien vastuu
palvelun laittomasta tai haitallisesta siséllostd. Tekodlyjédrjestelmien kehitystd varten
ehdotetaan mééritettdvin laatustandardit tiedolle, jota kyseiset jérjestelmat kayttavat,
sekd paljastettavan, milloin automaattisia padtoksentekoprosesseja kédytetién.

Toimenpiteiden osalta ehdotettaisiin mahdollisesti rahaston perustamista tasa-arvoisten
digitaalisten mahdollisuuksien edistdmiseksi, joka vihentdisi digitaalisen eriarvoisuuden
vaikutuksia. Rahasto helpottaisi erditd eurooppalaisia alueita sopeuttamaan toimintaansa
teknologisen kehityksen tuomiin taloudellisiin ja sosiaalisiin muutoksiin. Lisdksi
komissiota pyydetdin antamaan taloudellisia apukeinoja, esimerkiksi avustuksia ja
lainoja kunnille ja yrityksille, sekéd ei-taloudellisia apukeinoja, kuten koulutusta,
jasenvaltioille. Koulutusohjelmia esimerkiksi tekoélystd ja tietoturvasta ehdotetaan
lisdttdvén sekd jasenvaltioiden kdynnistdvén tydpajoja ja valmennuksia digitaalisista
taidoista julkisella sektorilla.

Julkilausuman tiytantdonpanon edistymiseen liittyvien seurantamekanismien siséltd
tasmentyy julkilausuman valmistelun edetessi. Seurantamekanismeiksi on alustavasti
ehdotettu esimerkiksi arviointitaulukoiden luomista tai mitattavissa olevan edistyksen
seuraamista jasenvaltioiden tayttimien lomakkeiden perusteella.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Julkilausumaa ei késitelld Euroopan parlamentissa.

Kansallinen valmistelu

EU19-viestintdjaoston kirjallinen késittely 29.9. — 1.10.2020
EU25-sosiaalijaoston kirjallinen kasittely 29.9. — 1.10.2020
EU30-koulutusjaoston kirjallinen kisittely 29.9. — 1.10.2020

Eduskuntakisittely

Julkilausumaa ei ole aiemmin kisitelty eduskunnassa.
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Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Julkilausumasta ei atheudu vilittdmid muutoksia kansalliseen
lainsaadantoon.

Taloudelliset vaikutukset

Julkilausuma ei aiheuta vilittdmia budjetti- tai muita taloudellisia
vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat
Puheenjohtajamaa Saksan laatima luonnos Berliinin julkilausumasta (27.9.2020)

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Valtiovarainministerid

Neuvotteleva virkamies Maria Kekildinen, +358295530140, maria.kekalainen@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Juhani Korhonen, +358 295 530 234, juhani.korhonen@yvm.fi
Suunnittelija Waltteri Heino, +358 295 530 465, waltteri.heino@vm.fi
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