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HE 137/2020 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tartuntatautilain ja liikenteen
palveluista annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta

Etelda-Suomen aluehallintoviraston lausunto

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytényt Etela-Suomen aluehallintovirastolta (jatkossa
myos aluehallintovirasto) lausuntoa koskien hallituksen esitystd eduskunnalle laeiksi
tartuntatautilain ja liikenteen palveluista annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta.

Luonnos hallituksen  esitykseksi on ollut lausuntokierroksella 7.9.-14.9.2020.
Aluehallintovirasto toteaa, ettd kyseinen luonnos on poikennut selkeasti esityksesta, jonka
johdosta aluehallintovirasto nyt antaa lausuntoa. Aiemmassa esitysluonnoksessa muutoksia
ehdotettiin ainoastaan liikkenteen palveluista annettuun lakiin, ei tartuntatautilakiin.
Aluehallintovirasto pitdd myos ongelmallisena sita, ettei kunnilta, muilta terveydenhuollon
edustajilta ja aluehallintovirastoilta ole aikaisemmassa valmisteluvaiheessa pyydetty
esitysluonnoksen johdosta lausuntoa.

Aluehallintovirasto toteaa, etta se pitaa esityksen ehdotusta negatiivisen covid-19-virustestin
asettamisesta maahantulon ehdoksi niin kutsutuista riskimaista saapuville 1ahtdkohtaisesti
kannatettavana. Esitykseen sisaltyy kuitenkin jonkin verran ristiriitaisuutta voimassa olevien
tartuntatautilain sd&nndsten kanssa, eikd lakiesitys ole muodoltaan riittdvan selkea ja
yksiselitteinen.

Ehdotetun 16 a §:n 1 momentin mukaan, jos covid-19-taudin levidmisen estédmiseksi on
vélttdmaétontd, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tekee pd&étéksen siitd, ettd Suomeen
saapuvalla henkilbllda on maahan saapuessaan oltava mukanaan aikaisintaan 72 tuntia
aikaisemmin hénelle annettu todistus covid-19-tartunnan negatiivisesta testituloksesta tai
laillistetun laékarin antama todistus sairastetusta mutta parantuneesta,
laboratoriovarmistetusta covid-19-taudista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) asemaa paatoksen tekijana perustellaan
esityksessa silla, etta laitoksella on paras asiantuntemus tehtdvaan ja sen toimialue on
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valtakunnallinen. Aluehallintoviraston kasityksen mukaan ehdotus on osittain ristiridassa
THL:lle voimassa olevassa tartuntatautilaissa sdadetyn roolin kanssa. Tartuntatautilain
(jaliempana myos TTL) 7 §:n 2 momentin mukaan THL toimii tartuntatautien torjunnan
kansallisena asiantuntijalaitoksena. Saanndksen mukaan THL muun muassa tukee
asiantuntemuksellaan sosiaali- ja terveysministeriétda ja aluehallintovirastoja, yllapitaa
tartuntatautien torjuntaa palvelevia valtakunnallisia epidemiologisia seurantajarjestelmia
sekd ohjaa ja tukee tartuntatautien torjuntatyétd kunnissa, sairaanhoitopiirien
kuntayhtymissa ja sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimintayksikoissa. Aluehallintovirasto
toteaa arvionaan, ettéd ehdotetussa 16 a §:ssé tarkoitetun paatdksen tekijan on esityksen
mukaisesti syyta olla sellainen viranomainen, jonka toimialue on valtakunnallinen. THL:n
sijaan paatoksen tekijaksi sopisi aluehallintoviraston kasityksen mukaan paremmin
esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerio, joka voisi tehda paatoksen THL:n asiantuntemusta
hyodyntaen.

Aluehallintovirasto toteaa myds, etta on syyta tasmentaa, mita tarkoitetaan aikaisintaan 72
tuntia aiemmin annetulla todistuksella. Tuleeko todistuksen olla paivatty aikaisintaan 72
tuntia aikaisemmin? Epaselvaksi myds jaa, onko naytteen ottamisen ajankohdalle ennen
maahan saapumista asetettu enimmaisaikaa. Todistus annetaan jalkikateen ja se on voitu
antaa pitkankin ajan kuluttua sen jalkeen, kun nayte on tosiasiallisesti otettu ja tutkittu. Tasta
syysta on tarkeda maaritella, enimmaisaika sille, milloin naytteen tulee olla otettu.

Ehdotetun 16 a §:n 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitetut henkilét voidaan
méadérété karanteeniin 60 §:n nojalla. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos mdérééd 1 momentissa
tarkoitetussa péétbksessédén karanteenin keston sekd ne ehdot, joiden tayttyessé
karanteenin kestoa voidaan lyhentéé. Jos tdssd momentissa tarkoitetulle henkildlle tehdéén
uusi covid-19-tartunnan osoittava testi ja testitulos on edelleen negatiivinen, hé&nen
karanteeninsa lopettamisesta tehdéaén paatés 62 §:ssé sdddetyn mukaisesti.

Aluehallintovirasto pitdad esitettyd saanndstd ongelmallisena. Tartuntatautilain 60 §:n
mukainen paatdés henkildon asettamisesta karanteeniin ja 62 §:n mukainen paatds
karanteenin lopettamisesta ovat 1dakarin l1adketieteelliseen asiantuntemukseen perustuvia
paatoksia. Kyseiset paatokset tekee kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
virkasuhteinen tartuntataudeista vastaava laakari virkavastuulla |&aketieteellisin perustein.
TTL 60 §:n 1 momentin mukaan paatés karanteenista voidaan tehda henkildlle, jonka on
todettu tai perustellusti epailty altistuneen yleisvaaralliselle tai yleisvaaralliseksi perustellusti
epaillylle tartuntataudille. Taman edellytyksen tulee tayttya myos ulkomailta saapuvan
henkildn kohdalla. Karanteenipdatoksella puututaan henkildn itsemaaraamisoikeuteen ja sen
on perustuttava yksilokohtaiseen harkintaan. Edella esitetyista syista aluehallintovirasto
katsoo, ettei THL voi paatoksessaan maarata karanteenin kestosta tai sen lyhentamisen
ehdoista, vaan naistd paattdminen kuuluu virkasuhteisen tartuntataudeista vastaavan
I&8karin toimivaltaan, kuten myds itse karanteeniin maaradamisesta paattaminen. THL voi toki
antaa asiasta suosituksia.

Ehdotetussa 16 a §:n 4 momentissa todetaan, ettéd jos henkildlld ei ole 1 momentissa
tarkoitettua todistusta, hdnet voidaan mdaéarétd 15 tai 16 §:n nojalla covid-19-tartunnan
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osoittavaan testiin ja 60 §:n nojalla karanteeniin. Jos tdsséd momentissa tarkoitetulle henkilélle
tehdé&én uusi covid-19-tartunnan osoittava testi ja testitulos on edelleen negatiivinen, hénen
karanteeninsa lopettamisesta tehdaén paatés 62 §:ssd sdddetyn mukaisesti.

Aluehallintovirasto korostaa edelleen, ettd 60 §:n mukaisen karanteenipaattksen ja 62 §:n
mukaisen karanteenin lopettamispaatdéksen tekeminen kuuluu kunnan tai sairaanhoitopiirin
virkasuhteiselle tartuntataudeista vastaavalle 18akarille, joka tekee paatdksen harkintaansa
perustuen. Tartuntatautilain 15 §:n mukaan aluehallintovirasto voi maarata jarjestettavaksi
toimialueensa jollakin paikkakunnalla tai tietyssa tydpaikassa, laitoksessa, kulkuneuvossa tai
vastaavassa paikassa oleskeleville terveystarkastuksen, jos tarkastus on yleisvaarallisen
tartuntataudin levidmisen estamiseksi tarpeen. Terveystarkastukseen osallistuminen on
vapaaehtoista. Mikali henkild kieltaytyy 15 §:n mukaiseen terveystarkastukseen
osallistumisesta, aluehallintovirasto voi yksilokohtaiseen harkintaan perustuen paattaa, etta
terveystarkastukseen osallistuminen on henkildlle pakollista tartuntatautilain 16 §:n
perusteella. Aluehallintoviraston paatds voi siis koskea ainoastaan terveystarkastusta, se ei
voi maarata itse testistd. TTL 15 §:n 2 momentin mukaan terveystarkastuksen suorittaa
laakari tai asianmukaisen koulutuksen saanut muu terveydenhuollon ammattihenkild lagkarin
valvonnassa. Tarkastuksen osana voidaan ottaa valttamattémia naytteitd ja tehda muu
tutkimus, josta ei aiheudu merkittavaa haittaa tutkittavalle.

Toimivaltainen aluehallintovirasto tekee 15 §:ssa ja 16 §:ssd tarkoitetut paatdkset
harkintansa perusteella ja kayttden hyvaksi tartuntatautilaissa tarkoitettujen
asiantuntijatahojen asiantuntemusta. Ehdotetusta 16 a §:in 4 momentista tulee
aluehallintoviraston arvion mukaan ilmeta se, ettd terveystarkastukseen maaraamisesta ja
karanteenista paattavat tartuntatautilain 15, 16, 60 ja 62 §:ien perusteella toimivaltaiset
viranomaiset harkintavaltaansa kayttaen. Kyseiset paatokset ovat mahdollisia silloin, kun 15,
16, 60 ja 62 §:issa asetetut edellytykset tayttyvat. Ehdotetun 16 a §n 1 momentin
mukaisessa paatdksessa on toki mahdollista suositella harkitsemaan testausta ja
karanteenia niiden henkildiden kohdalla, joilla todistusta ei ole.

Aluehallintovirasto myos toteaa ehdotetun 16 a §:n 4 momentin osalta, etté vaikka covid-19-
testitulos olisi negatiivinen, saattaa olla tarve jatkaa henkilon karanteenia. Tallainen tilanne
voi olla esimerkiksi silloin, kun henkild on lentokoneessa istunut covid-19-virukseen
sairastuneen vieressa ja altistunut nain virukselle tai kun henkilélla on tuoreeseen covid-19-
infektioon viittaavia oireita.

Ehdotetun 16 a §:n 5 momentin mukaan, jos henkilén tarkoituksena on oleskella Suomessa
enintddn 72 tuntia ja hdnelld on mukanaan 1 momentissa tarkoitettu todistus, karanteenia ei
mééréaté eiké toista covid-19-tartunnan osoittavaa testié edellyteta.

Aluehallintovirasto toteaa, ettei kyseinen sdannds ole laaketieteellisesti tai epidemiologisesti
perusteltavissa, mista syysta sen siséllyttdminen nimenomaan tartuntatautilakiin ei vaikuta
tarkoituksenmukaiselta. Tartuntatautilain tarkoituksena on lain 1 §n mukaan ehkaista
tartuntatauteja ja niiden leviamista seka niista inmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja.
Vaara viruksen leviamiselle 72 tunnin kuluessa maahan saapumisesta on yhta suuri niiden
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kohdalla, jotka viipyvat Suomessa korkeintaan kolme vuorokautta kuin niiden kohdalla, jotka
aikovat oleskella Suomessa pidempaan. Lisdksi momentin sanamuoto on omiaan
heikentdamaan pidemmaksi aikaa suomalaisten ja pidemmaksi aikaa Suomeen jaavien
motivaatiota olla karanteenissa edes ensimmaiset 72 tuntia, koska maasta 72 tunnin
kuluessa poistuvien ei tarvitsisi lainkaan noudattaa karanteenia Suomessa oleskellessaan.

Aluehallintovirastolle jaad epaselvaksi, minkd maan viranomaista ehdotetun 16 a §n 7
momentissa tarkoitetaan terveydenhuollon viranomaisella tai muulla kansallisella
viranomaisella, jonka tulee kdyda ilmi covid-19-tartunnan osoittavan testin negatiivisesta
tuloksesta annetusta todistuksesta. Kyseisen sdannodsta tulisi tarkentaa niin, ettd onko
kyseessa sen maan viranomainen, jossa testi on tehty, henkilén kotimaan viranomainen tai
mahdollisesti sen maan viranomainen, joka on myontanyt laboratorion toimiluvan.
Aluehallintovirasto pitaisi myos tarkoituksenmukaisena, etta todistuksessa tulisi olla
saannoksessa tarkoitetun viranomaisen leima tai allekirjoitus seka paivamaara, jolloin
todistus on laadittu. Lisaksi todistuksesta tulisi ilmeta naytteenottoaika. Mikali saannokseen
kirjatulla testausajalla tarkoitetaan naytteenottoaikaa, on tdma syyta ilmaista tdsmallisesti.
Hallituksen esityksen perusteluista ei mydskaan ilmene, miksei jo sairastetusta covid-19-
taudista annetun todistuksen edellyteta sisaltavan vastaavaa tietoa terveydenhuollon tai
kansallisesta viranomaisesta.

Ehdotetun 16 a §:n 7 momentin mukaan todistusten on oltava suomen, ruotsin, englannin,
ranskan, saksan tai vendjan kielelld. Muulla kielelld annettuun todistukseen on liitettdvé
k&énnés jollekin edelld mainituista kielistd. Aluehallintovirasto toteaa, ettei esityksessa ole
perusteltu kielten valintaa. Siihen, etta todistuksen tai sen kdanndksen edellytetdan olevan
jollakin edelld mainituista kielista, saattaa liittyd yhdenvertaisuusongelmia, jotka tulisi ottaa
huomioon.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd esityksessa tuodaan useaan kertaan esiin, ettei todistusta
negatiivisesta testituloksesta edellytettaisi Suomen kansalaiselta tai Suomessa pysyvasti
asuvalta henkilolta. Tata ei kuitenkaan ole todettu itse sdaddstekstissa. Aluehallintovirasto
toteaa, ettd asiasta on tarpeen sdatda selkeasti, niin ettd sdadnndksestd selvida, keta
velvollisuus todistuksen hankkimiseen koskee. Se, voidaanko henkilébn tulo maahan
todellisuudessa estaa ja se, onko hanella velvollisuus hankkia todistus, ovat kaksi eri asiaa,
eikd saannosta siten ole syyta jattaa avoimeksi. Yhta lailla on syyta selventaa, koskeeko
mahdollisuus vapautua karanteenista toisella negatiivisella testilla myds Suomeen saapuvia
Suomen kansalaisia ja Suomessa pysyvasti asuvia henkiloita.
Yhdenvertaisuusnakodkulmasta katsoen nain tulisi olla. Aluehallintovirasto toteaa, etta
muutoinkin kansalaisten oikeusturva- ja yhdenvertaisuus huomioon ottaen on erittain
ongelmallista, ettd Suomeen saapuva matkustaja voisi vapautua karanteenista nopeammin
toisella negatiivisella testilld, kun Suomessa altistunut henkilé6 maarattaisiin kestoltaan
pidempaan karanteeniin, eikd mahdollisuutta siitd vapautumiseen negatiivisella
testituloksella olisi. Liséksi Suomessa alle 72 tuntia oleskelevalta karanteenia ei edellytettaisi
lainkaan.
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Ehdotetun 16 b §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan edelld 16 a §:n 1 momentissa tarkoitettua
todistusta ei kuitenkaan maahantulon yhteydessé edellytetéd henkilbilté, jotka kdyvét téissé
tai harjoittavat muuta saannéllistd pdéivittdistéd kanssakdyntid seuraavien rajayhteisdjen
alueella ja sen vuoksi: a) ylittdvat Suomen ja Ruotsin vélisen maarajan; b) ylittdvat Suomen
Ja Norjan vélisen maarajan; c) kdyttdvédt Suomen ja Ruotsin vélistd meri- tai lentoliikennetté;
d) kéyttédvéat Suomen ja Viron vélistd meri- tai lentoliikennetté;

Aluehallintovirasto toteaa, ettd muotoilua "kdyvét tbissé tai harjoittavat muuta s&&nndbllista
pdivittéistd  kanssakdymistd” on tarpeen selkeyttdd. Muotoilu on ristiriidassa
saannoskohtaisten perusteluiden kanssa, joissa kaytetaan ilmaisuja "paivittaista tai viikoittain
tapahtuvaa liikennettd valtakunnan rajan yli” ja ”"jos henkild kay tai harjoittaa muuta
sdanndllistd kanssakaymista nailld alueilla”. Katsotaanko saannodksessd tarkoitetun
poikkeuksen piiriin kuuluvaksi esimerkiksi arkipaivisin tai pari kertaa viikossa tapahtuva
tyéssakaynti Virosta? Aluehallintoviraston huomio kiinnittyy myés siihen, ettéd vastaavanlaista
saanndllistd tydssakayntia Suomessa voi tapahtua muistakin valtioista kuin sdanndksessa
mainituista. Tall6in 16 a §:ssé asetetut edellytykset voisivat muodostua naista poikkeuksen
ulkopuolelle jaavista valtioista saapuville henkilille heidan liikkumisvapautensa seka tyo- tai
elinkeinonharjoittamisoikeutensa nakdkulmasta vastaavalla tavalla kohtuuttomiksi kuin
Ruotsista, Norjasta tai Virosta saapuville.

Ehdotetun 16 ¢ §:n 1 momentin mukaan edelld 16 a §:n 1 momentissa tarkoitettu todistus ja
16 b §:n 3 momentissa tarkoitettu selvitys on esitettdvd maahantulon yhteydessé
rajatarkastuksessa rajatarkastusviranomaiselle. Kunnan tartuntatautien vastustamisty6sté
vastaava viranomainen valvoo, ettd henkillld on mukanaan edelld mainitut asiakirjat.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd sdaddstekstistd tai esityksen perusteluista ei kay riittdvan
yksiselitteisesti ilmi, mitd kunnan viranomaisen valvonta kaytannossa pitaa sisallaan.
Esityksessa ei myoskaan tdsmenneta sita, mita kunnan tartuntatautien vastustamistyosta
vastaavalla viranomaisella tarkoitetaan, eikd vastaavaa kasitettd ole kaytetty voimassa
olevassa tartuntatautilaissa. Voimassa olevassa laissa tartuntatautien torjuntatyéhon liittyvia
velvoitteita ja toimivaltuuksia on kunnan virkasuhteisella tartuntataudeista vastaavalla
laakarilla. Tartuntatautilain 58 §:n mukainen paatésvalta esimerkiksi kieltaa yleisotilaisuudet
ja yleiset kokoukset on kunnassa tartuntatautien torjunnasta vastaavalla toimielimella,
kaytannossa usein jollakin lautakunnalla. Aluehallintovirasto toteaa, ettd saannoksessa on
syyta tuoda selkeasti esiin, mille elimelle 16 c §:ssa tarkoitettu valvontatehtava kunnassa
kuuluu ja kenelld sen mukainen toimivalta todistuksen tarkastamiseen on. On syyta huomata,
etta mikali valvontatehtava edellyttaisi kaytannossa tartuntataudeista vastaavan
viranomaisen edustajan lasnaoloa rajatarkastuspisteilld, veisi tama huomattavia resursseja
muusta tartuntatautien torjuntatyosta.

Ehdotetun 16 ¢ §n 4 momentin mukaan kunnan tartuntatautien vastustamistydsté
vastaavalla viranomaisella on oikeus saada sille sdédetyn 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
tehtavén hoitamiseksi virka-apua poliisilta, Rajavartiolaitokselta ja Tullilta. Virka-avun ja tuen
antamisen edellytyksenéd on, ettd se ei vaaranna ndille viranomaisille sé&dettyjen muiden
tarkeiden tehtévien suorittamista.
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Aluehallintoviraston arvion mukaan olisi syyta tasmentaa, mita virka-apu pitaa sisallaan
Epaselvaksi myos jaa, miten oikeutta kieltaytya virka-avun antamisesta muihin tehtaviin
vedoten, arvioidaan.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotettujen muutosten osalta aluehallintovirastolla ei
ole lausuttavaa.

Lisatietoja

Lisatietoja antaa tarvittaessa aluehallintoylildakari Mikko Valkonen, puh. 029 501 6000
(vaihde).

terveydenhuoltoyksikon paallikko, Mikko Floréen
aluehallintoylilaakari

aluehallintoylildakari Mikko Valkonen

Tama asiakirja on hyvaksytty sdhkoisesti viimeiselta sivulta ilmenevin tavoin.

Lausunnon laatimiseen on osallistunut ylitarkastaja Oona Mdlsa.
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