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LAUSUNTO EDUSKUNNAN TYOELAMA- JA TASA-ARVOVALIOKUNNALLE HALLITUKSEN ESI-
TYKSESTA EDUSKUNNALLE TYOLLISYYDEN EDISTAMISEN KUNTAKOKEILUSTA (HE 87/2020
VP) JA HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE TYOLLISYYDEN EDISTAMISEN KUNTAKO-
KEILUSTA ANNETUN HALLITUKSEN ESITYKSEN TAYDENTAMISESTA (HE 114/2020 VP)

Eduskunnan ty6elamaé- ja tasa-arvovaliokunnan pyytaméana lausuntona otsikossa mainituista
hallituksen esityksista esitan kunnioittavasti seuraavan.

Yleista

Eduskunnalle 4.6.2020 annetussa hallituksen esityksessa (HE 87/2020 vp, jaljempéanéa "alku-
perdinen esitys”) ehdotetaan sdadettévaksi laki tydllisyyden edistamisen kuntakokeilusta. Esi-
tyksen mukaan eréita valtion tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtavié siirrettaisiin maaraajaksi
kokeiluun valittujen kuntien tehtavaksi. Kyse olisi tyollisyyden edistamisen palveluista laissa
madriteltaville ja osittain vaikeasti tyollistyville asiakasryhmille. Kokeiluun hyvaksyttaisiin ensi
vaiheessa 20 aluetta, jotka muodostuisivat 1-22 kunnasta. Kokeilualueisiin kuuluisi yhteensa
90 kuntaa. Lain olisi tarkoitus olla voimassa 1.1.2021-30.6.2023.

Alkuperdista esitystd taydennettiin 27.8.2020 eduskunnalle annetulla esityksella (HE
114/2020 vp, jaljlempéana "taydentéava esitys”). Taydentavalla esityksella kokeiluun ehdote-
taan lisattavaksi kuusi uutta kokeilualuetta. Neljaan alkuperaiseen kokeilualueeseen lisattai-
siin puolestaan kunta tai kuntia. Liséksi ehdotetaan tdsmennettavaksi, ettd lakiehdotuksen
tarkoittamista tehtavista vastaisi kokeilualueen kunta. Myds tehtévid koskevaa saantelya tay-
dennettéisiin ja lakiehdotukseen lisattéisiin eréité viittauksia muun lainsdddannon soveltami-
sesta. Uusien kokeilualueiden osalta laki tulisi voimaan 1.3.2021.

Perustuslakivaliokunta on antanut lausuntonsa mainituista esityksista 17.9.2020 (PeVL
25/2020 vp).

Esitan tassa lausunnossa valtiosdantdoikeudellisen nakemykseni tytelama- ja tasa-arvovalio-
kunnan yksil6imasta kysymyksesta:

“Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi joiltakin osin tydttomyysturvan toimeenpa-
noa. Esityksen mukaan kokeilun aikana kunnat antaisivat lausunnon tyollistymista
edistaviin palveluihin osallistumisesta sekd omaehtoisten opintojen tukemisen edelly-
tyksista. Valtaosan tyovoimapoliittisista lausunnoista antaisi kokeilun aikanakin kui-
tenkin TE-toimisto, jolle kokeilukunnan olisi ilmoitettava tarpeelliset tiedot tydvoima-
poliittisen lausunnon antamista varten.

Valiokunnalle annettujen lausuntojen mukaan kokeilukunnan ja TE-toimiston vélinen
tybvoimapoliittista lausuntoa varten tarvittavien tietojen ilmoittamiskaytéanto (puut-



teelliset ja/tai virheelliset tiedot, lisaselvitystarve) viivastyttaa ainakin joissakin ta-
pauksissa asian kasittelyd TE-toimistossa nykyisesta ja siten tydvoimapoliittisten lau-
suntojen antamista maksajille, mik& taas johtaa siihen, etta tyottémyysetuuksien (toi-
meentuloturvan) maksaminen kokeilualueen asiakkaille viivastyy.

Perustuslakivaliokunta on antanut esityksistéa HE 87/2020 vp ja HE 114/2020 vp lau-
sunnon 17.9.2020 (PeVL 25/2020 vp). TyV pyytéda arviotanne siitd, onko esityksessa
edell& esiin tuotujen seikkojen vuoksi sellaista valtiosaantooikeudellista epéselvyytta
eduskunnan tyojarjestyksen 38 §:n 2 momentissa tarkoitetussa mielessa, etté TyVin
olisi syyta pyytéaa asiassa perustuslakivaliokunnalta uusi lausunto. Mikali katsotte, etta
lausunnon pyytdminen ei ole tarpeen, valiokunta pyytaa arviotanne siitd, miten tyo-
elama- ja tasa-arvovaliokunnan tulisi asia ratkaista.”

Olen antanut kyseessa olevista hallituksen esityksista lausunnon perustuslakivaliokunnalle
8.9.2020. Ottaen lisdksi huomioon perustuslakivaliokunnan asiassa antama lausunto, en néae
tarpeelliseksi kdyda lapi asian perustuslainmukaisuuden arvioinnin kaikkia l&ahtokohtia (joita
liittyy etenkin perustuslain 6 8:n mukaiseen yhdenvertaisuuteen, 18 §:n 2 momentin mukai-
seen julkisen vallan velvoitteeseen edistaa tyollisyytta, 19 8:n 2 momentin mukaiseen lailla
taattavaan jokaisen oikeuteen perustoimeentulon turvaan tyottomyyden perusteella seka 121
8:5sa suojattuun kuntien itsehallintoon). Kayn seuraavassa lapi keskeiset seikat perustuslaki-
valiokunnan lausunnosta 25/2020 vp. Tyovoimapoliittisten lausuntojen antamisesta ja niihin
liittyvasta tiedonantovelvollisuudesta sek& kokeilun seuranta- ja valvontajarjestelmasta nyt
saadettavaksi endotetun ohella on ndhdakseni merkityksellista kiinnittdd huomiota asiasta
voimassa olevaan sadantelyyn sekd aiemmassa vastaavassa kokeilussa voimassa olleeseen
saantelyyn perusteluineen.

Perustuslakivaliokunnan lausunto 25/2020 vp

Perustuslakivaliokunta tarkasteli esityksid kokeilulainsaadantoon kiinnittyvan vakiintuneen
tulkintakaytéantonsa valossa. Kokeilulainsdddannon perustuslainmukaisuuden kannalta kes-
keisessd asemassa on perustuslain 6 §:n mukaiseen yhdenvertaisuuteen ja syrjinnan kieltoon
liittyva arviointi. Tulkintakaytdannon mukaan yhdenvertaisuusperiaatteesta ei johdu tiukkoja
rajoja lainsadatajan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan
saantelyyn ja ettéd kokeilu saattaa ainakin joissakin rajoissa muodostaa sellaisen hyvaksytta-
van perusteen, jonka nojalla muodollisesta yhdenvertaisuudesta voidaan tinkia alueellisessa
suhteessa (PeVL 44/2017 vp, s. 2, PeVL 24/2017 vp, s. 3, PeVL 42/2010 vp, s. 5). Valiokunta
on kytkenyt kokeilun hyvéksyttavyyden my6s nimenomaisesti tietojen ja kokemuksien hank-
kimiseen tiettyjen suunnitteilla olevien uudistusten vaikutuksista (PeVL 44/2017 vp, s. 3, PeVL
24/2017 vp, s. 3, PeVL 51/2016 vp, s. 3). Kokeilun toimeenpanon yleisena edellytyksend tulee
valiokunnan mukaan liséksi olla, etta sen tulosten selvittdminen ja arviointi on asianmukai-
sesti jarjestetty (PeVL 65/2018 vp, s. 33—34, PeVL 24/2017 vp, s. 3, PeVL 70/2002 vp, s. 3).
(PeVL 25/2020 vp, s. 2.)

Perustuslakivaliokunta viittasi lausunnossa siihen, etta ehdotetulla kokeilulla tavoitellaan tie-
toa siit4, miten kokeilun asiakasryhman tyollisyyspalvelujen vaikuttavuus ja asiakastyytyvai-
syys kehittyvat. Viime k&dessé kokeilun tavoitteena on tydllisyysasteen nostaminen, erityi-
sesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymisen edistdminen seka tyottomyyden



julkiselle taloudelle aiheuttamien kokonaiskustannusten hillitseminen. Julkisen tydvoima- ja
yrityspalvelun kehittaémisessa hyddynnettdisiin kokeilusta saatua tietoa. Perustuslakivalio-
kunta katsoi siten, etta tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilulle on osoitettavissa hyvaksyt-
tavat, perustuslain 18 §:aan kiinnittyvat tavoitteet. (PeVL 25/2020 vp, s. 2.)

Perustuslakivaliokunta kiinnitti lisdksi huomiota siihen, ettd ehdotetulla kokeilulailla ei muu-
tettaisi henkilGasiakkaiden lakisaateisia tyollisyyspalveluja eikd asiakkaan oikeuksia saada
tyollisyyspalveluja. Valiokunnan késityksen mukaan kokeilussa ei olisi kyse asteeltaan poik-
keuksellisen syvalle kayvéasta erilaisesta kohtelusta vaan sen tyyppisesta erottelusta, jollaisia
valiokunta on muun muassa perustuslain 18 8:ssé turvattujen oikeuksien toteuttamiseen liit-
tyen aiemminkin hyvaksynyt. (PeVL 25/2020 vp, s. 3, ks. PeVL 24/2017 vp, s. 3 ja siind mainitut
lausunnot.)

Perustuslakivaliokunta katsoi liséksi, etta esityksessa on tehty asianmukaisesti selkoa kokeilun
tavoitteiden toteutumisen seurannasta ja vaikutuksien arvioinnista. Valiokunta kiinnitti kui-
tenkin talta osin huomiota kokeilun laajuuden ongelmallisuuteen verrokkien l6ytamisen kan-
nalta. (PeVL 25/2020 vp, s. 3.)

Perustuslakivaliokunta on kokeiluluonteista lainsdadantda arvioidessaan korostanut perusoi-
keussaantelyyn yleisesti kohdistuvaa lailla sédtdmisen vaatimusta ja todennut sen ulottuvan
my06s yhdenvertaisuusperiaatteeseen (ks. esim. PeVL 44/2017 vp, s. 5, PeVL 20/2012 vp, s. 2).
Vaatimus on tullut ottaa huomioon esimerkiksi kokeilualueen maérittelyssa saéatamalla kokei-
lualueesta suoraan laissa tai sitomalla paatoksenteko lain tasolla riittavan tasmallisesti maa-
riteltyihin kriteereihin (PeVL 44/2017 vp, s. 5, PeVL 58/2001 vp, s. 2, PeVL 19/1997 vp, s. 2).
Valiokunta arvioi, etta kokeilualueet muodostavista kunnista endotetaan séadettavaksi lain 3
8:ssd ja kunnan asiakkaiksi siirtyvista tyottomista tyonhakijoista, tyollistettyné olevista ja tyol-
listymista edistévissa palveluissa olevista tyonhakijoista 4 8:ssd riittavan tasmallisesti. Se kui-
tenkin katsoi ehdotettuun 5 8:n 3 momenttiin liittyen, ettd asiakkaan kielen merkityksesta
kokeiluun kuulumisen kannalta ja mahdollisista muista poikkeuksista kokeiluun kuulumisessa
on séadettéava merkittavasti nyt endotettua tasmaéllisemmin. (PeVL 25/2020 vp, s. 3.)

Lisaksi perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota esityksen valmistelun ongelmiin. Se nosti
esille, etta lausuntokierroksen puuttuminen ei ole asianmukaista eik& hyvaan lainvalmistelu-
tapaan kuuluvaa. Liséksi valiokunta nosti esille, ettéa alkuperéisesté esityksesta puuttui eraité
asiakkaiden yhdenvertaisuuden kannalta keskeisia saédnnoksia, joita lakiehdotukseen lisattiin
sittemmin annetulla tdydentavélla esityksella. Valiokunta kiinnitti alkuperéisen esityksen si-
sallon puutteiden vuoksi vakavaa huomiota esityksen valmisteluun. (PeVL 25/2020 vp, s. 3—
4.) Kaikkiaan perustuslakivaliokunta katsoi, etté lakiehdotus voidaan kasitella tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa.



Ty6voimapoliittisten lausuntojen antaminen ja niihin liittyva tiedonantovelvollisuus
Voimassa oleva saantely

Esityksissa ehdotetaan sdadettavaksi laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta. Lain 1 8:n
mukaan kyse olisi méaraaikaisesta kokeilusta, jonka aikana kunnat jarjestavat alueellaan
erditd julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) ja kotoutumisen
edistamisesta annetussa laissa (1386/2010) tarkoitettuja palveluja tyo- ja elinkeinotoimiston
asemesta ja antavat eréita tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettuja tyovoimapoliitti-
sia lausuntoja tyo- ja elinkeinotoimiston asemesta. Kokeilulailla siten poikettaisiin kokeiluun
kuuluvien kuntien (3 8) ja henkiléryhmien (4 §) osalta ty6- ja elinkeinotoimistojen (TE-toimis-
tot) lakisaateisista tehtavista.

Voimassa olevan lainséddannén mukaan TE-toimisto tai ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspal-
velukeskus antaa tyottomyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisista edellytyksista tyotto-
myysturvalain 1 luvun 4 §8:n 3 momentissa tarkoitetun Kansanelékelaitosta ja tyottomyyskas-
saa sitovan lausunnon. Tyévoimapoliittinen lausunto annetaan ty6ttémyysturvalain 11 luvun
4 8:n mukaan tyottomyysturvalain 2 luvussa sdadetyista etuuden saamisen yleisista edelly-
tyksistd, tydnhakijan omaehtoisen opiskelun tydttomyysetuudella tukemiseen liittyvista edel-
lytyksista seka etuuden saamisen edellytyksista tyollistymistd edistavien palveluiden ajalta.
Tyollistamista edistavia palveluita ovat julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukainen tydnhakuvalmennus, uravalmennus, kokeilu, tyévoimakoulutus ja tyottomyysetuu-
della tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu. Tydllistymista edistavia palveluja ovat myds
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukainen tyévoimakoulutus, kotoutumisen edis-
tamisestd annetussa laissa tarkoitettu omaehtoinen opiskelu ja kuntouttavasta ty6toimin-
nasta annetussa laissa tarkoitettu kuntouttava tygtoiminta.

Lis&ksi ty6- ja elinkeinotoimiston tehtdvana on voimassa olevan lainséddéannon mukaan antaa
tybvoimapoliittinen lausunto ty6ttomyysturvalain 2 a luvussa saadetysta tyévoimapoliittisesti
moitittavasta menettelysta. Tyottomyysetuuden voi menettdd maaraajaksi tyosta eroamisen
ja erottamisen, tyosta kieltaytymisen seka tyollistymissuunnitelmaan ja ty6llistymisté edista-
viin palveluihin liittyvien laiminlyontien vuoksi. Tydnhakijan menettelya ja ty6ttomyysetuus-
oikeuden mahdollista menettamisté arvioitaessa selvitetaan seikat, jotka johtivat tyésuhteen
paattymiseen, tyosta kieltdytymiseen, tyollistymissuunnitelmaan liittyvien toimien tekematta
jattdmiseen seka palvelun toteutumatta jddmiseen. Korvauksettomat maaraajat vaihtelevat
15 ja 90 paivéan valilla. Mikali tydnhakija toistuvasti menettelee moitittavasti, menettéda han
oikeuden tyottomyysetuuteen toistaiseksi.

Ty6voimapoliittisia lausuntoja, joihin ei liity harkintaa (esimerkiksi tydnhakijan tyottomyyden
tai tyon alkamisesta tai hakijan osallistumisesta ty0llistymista edistaviin palveluihin), anne-
taan nykyaan tyypillisesti muun asiakaspalvelun yhteydessa. Tyovoimapoliittisia lausuntoja
esimerkiksi tydnhakijan opintojen, yritystoiminnan tai tyévoimapoliittisesti arvioituna moitit-
tavan menettelyn vaikutuksesta oikeuteen saada tyottomyysetuutta puolestaan annetaan
tyypillisesti muusta asiakaspalvelusta erillisissa tyottomyysturvayksikissa.



Ehdotettu sdantely

Nyt arvioitavana olevissa hallituksen esityksissa ehdotettaisiin, etté tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilusta annettavan lain 10 8:n 2 momentin kokeilualueen kuntaan sovellettaisiin,
mitd tyottdmyysturvalain 1 luvun 4 8:n 3 momentissa ja 11 luvun 4 8:n 1 momentissa sédade-
taan TE-toimiston antamasta tydvoimapoliittisesta lausunnosta. Kokeilualueen kunta antaisi
tyovoimapoliittisen lausunnon tydnhakijan osallistumisesta tyollistymista edistavaan palve-
luun ja palvelun sisdltymisesta tydllistymissuunnitelmaan, omaehtoisen opiskelun tyotto-
myysetuudella tukemisen edellytyksista ja edellytysten lakkaamisesta sek& opiskelun seuran-
nasta samoin kuin kotoutumisen edistamisesté annetussa laissa sdadetystd maahanmuutta-
jan tyottomyysetuudella tapahtuvan omaehtoisen opiskelun tukemisen edellytyksista ja nii-
den lakkaamisesta seka opiskelun seurannasta. Kokeilualueen kunnan antamaan tyévoima-
poliittiseen lausuntoon sovelletaan tyottomyysturvalain 11 luvun 4 8:n 3 ja 4 momenttia. TE-
toimisto vastaisi kokeilun aikana muiden kuin edelld mainittujen tyévoimapoliittisten lausun-
tojen antamisesta kunnan asiakkaalle.

Lain 21 §:ss& saadettaisiin kokeilualueen kunnan ja sen asiakkaan tiedonantovelvollisuudesta.
Pykédlan 1 momentin mukaan kokeilualueen kunnan asiakkaan velvollisuuteen antaa tietoja
kokeilualueen kunnalle sovelletaan, mita ty6ttomyysturvalain 11 luvun 2 §:n 2 ja 3 momen-
tissa sdadetaan tietojen ilmoittamisesta TE-toimistolle. 2 momentin mukaan kokeilualueen
kunnan olisi puolestaan ilmoitettava TE-toimistolle tarpeelliset tiedot tyottomyysturvalain 1
luvun 4 8:n 3 momentissa tarkoitetun tydvoimapoliittisen lausunnon antamista varten.

Esityksen perusteluissa todetaan, etta kokeilussa ei saadettaisi kokeilualueen asiakkaiden oi-
keuksista ja velvollisuuksista kokeilun ulkopuolella olevien asiakasryhmien oikeuksista ja vel-
vollisuuksista poikkeavalla tavalla. Enhdotetussa laissa sédadettaisiin palveluista ja asiakkaan
asemasta viittaamalla samoihin lakeihin, joissa séddetaan kokeilun ulkopuolelle jaavien ja TE-
toimistojen asiakasryhmiin kuuluvien asemasta.

Tilanne aiemman kokeilun aikana

Esityksilla jatkettaisiin ja laajennettaisiin aiempia, vuosien 2012-2015 ja 2017-2018, alueelli-
sia tyollisyyskokeiluja. Edellisessa alueellisessa tyollisyyskokeilussa tydvoimapoliittisten lau-
suntojen antaminen kuului TE-toimistolle. Kokeilun perustana olleen julkisten tyévoima- ja
yrityspalveluiden alueellisesta tarjoamisesta ja tydelamékokeilua koskevasta kokeilusta anne-
tun lain (505/2017) 24 §8:n 1 momentissa sadadettiin, ettd kokeilualueen kunnan on ilmoitet-
tava ty0- ja elinkeinotoimistolle tarpeelliset tiedot tyottomyysturvalain 1 luvun 4 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun tyévoimapoliittisen lausunnon antamista varten. Kyseinen laki sdadet-
tiin perustuslakivaliokunnan myo6tavaikutuksella (PeVL 24/2017 vp). Perustuslakivaliokunta ei
kiinnittdnyt huomiota tyovoimapoliittisten lausuntojen antamisesta saadettavaksi ehdotet-
tuun.

Mainittua kokeilulakia koskevassa hallituksen esityksessé todetaan seuraavasti: "Ty0- ja elin-
keinotoimistossa asiakasprosessiin kuuluu myos tyévoimapoliittisten lausuntojen antaminen
tyottomyysetuuden maksajille. Kokeilun valmistelussa oli esilla, ettd kunta antaisi tydvoima-
poliittisen lausunnon ty6ttomyysetuuden maksajalle tydllistymista edistévien palveluiden
ajalta sekd asiakkaan oikeudesta tyottomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen koulutukseen



ja naihin kuuluvista eduista ja korvauksista. Tyovoimapoliittisen lausunnon antamisen siirta-
minen kuntien vastuulle olisi edellyttanyt muutoksia ty0- ja elinkeinotoimiston asiakastieto-
jarjestelmaan seka etuuspaatosten osalta Kansanelékelaitoksen ja tyottémyyskassojen paa-
tosteksteihin. Muutosten kustannukset arvioitiin suureksi ja koska samanaikaisesti ty6- ja
elinkeinoministerio on kdynnistanyt valmistelun tyottomyysturvatehtavien mahdollisesta siir-
rosta ty6- ja elinkeinohallinnolta Kansanelékelaitokselle ja ty6ttomyyskassoille vuoden 2018
alkana, lyhytkestoista kustannuksiltaan korkeaa muutosta ei katsottu tarkoituksenmu-
kaiseksi. Tydvoimapoliittisen lausunnon antaminen sailyisi siten kokeilualueilla tyo- ja elin-
keinotoimiston vastuulla.” (HE 51/2017 vp, s. 25.)

Aiempaa tyollisuuskokeilua arvioitiin VN TEAS -hankkeessa, jossa ei kuitenkaan arvioitu tai
esitetty huomioita tyévoimapoliittisiin lausuntoihin liittyen (Mikko Annala, Lari Hokkanen,
Valtteri Laasonen, Jussi Pyykkdnen, Tommi Ranta, Katri Sarkia ja Mikko Valtakari Tyévoima-
ja yrityspalvelujen alueellisten kokeilujen toiminta- ja arviointitutkimus, Valtioneuvoston sel-
vitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 1/2019).

Kokeilun seuranta ja valvonta

Kunnille siirtyvien palvelujen jarjestdmisen ja tuottamisen valvontaa harjoittaisi lakiehdotuk-
sen 23 8:n mukaan Lansi- ja Sisé-Suomen aluehallintovirasto. Aluehallintovirasto voisi kes-
keyttédd kokeilun, jos kokeilualue toimisi lainvastaisesti ja jos asiakkaiden yhdenvertaisuus
kriittisissa palveluissa heikkenisi kokeilualueella. Esityksen mukaan laissa saadettéisiin alue-
hallintoviraston aktiivisesta valvontatehtévasta kokeilualueiden lain noudattamisen seké asi-
akkaiden yhdenvertaisuuden valvomiseksi.

Kokeilua seurattaisiin esitysten mukaan jatkuvasti kokeilun aikana tyo- ja elinkeinotoimisto-
jen ja kokeilualueiden yhteistyona. Lakiehdotuksen 22 8:n 1 momentin mukaan kokeilualueen
tyo- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueen kuntien olisi perustettava tasavertaiseen kumppa-
nuuteen perustuva yhteistyoelin, joka sovittaa yhteen ja seuraa alueen tyollisyyden edistami-
sen kokonaisuutta. Lisaksi kokeilun tuloksia arvioitaisiin kokeilun paattymisen jalkeen valtio-
neuvoston tutkimus- ja selvityshankkeena.

Esityksen mukaan toimeenpanon tueksi valmistellaan lisaksi k&sikirja kokeilualueiden seka
ty0- ja elinkeinotoimistojen kayttoon. Kasikirja sisaltaisi kokeilukuntien tehtavia koskevat tyo-
ja elinkeinohallinnon ohjeet. Lisaksi muulla perehdyttamisell& pyritddn varmistamaan asiak-
kaiden yhdenvertaisuuden toteutuminen kaytannodssa.

Arviointi

Tyovoimapoliittisten lausuntojen antaminen liittyy tyottomyysturvajarjestelmén toimeenpa-
noon, ja esitykseen sisaltyisi ndin ollen tygttdmyysturvan toimeenpanoon kytkeytyvia muu-
toksia. Voimassa olevan saantelysta poiketen kunnat antaisivat ehdotetun kokeilun aikana
lausunnon tyollistymista edistaviin palveluihin osallistumisesta ja omaehtoisten opintojen tu-
kemisen edellytyksista. Ehdotetun lainsaaddannén voimaan tullessakin valtaosan tyévoimapo-
liittisista lausunnoista antaisi edelleenkin TE-toimisto. Esitysten perusteella vaikuttaisi silta,
etta kunnille siirrettaisiin kokeilun ajaksi vain lahinna sellaisten tyévoimapoliittisten lausunto-
jen antaminen, joihin ei liity erityista harkintaa. Nain ollen voi arvioida, etta tilanne sailyisi



asiakkaan oikeuksien kannalta siten talta osin nykyiselladn TE-keskuksen tehdessa edelleen
keskeiset tydvoimapoliittiset lausunnot.

Se, mik& muuttuisi, olisi kuitenkin tietojen ilmoittamisen ja vaihdon sdantely. Ehdotetussa
mallissa kunta pyytaisi asiakkaalta tyottomyysturvaoikeuden ratkaisemista varten tarpeelli-
set selvitykset ja ilmoittaisi tiedot TE-toimistolle tydvoimapoliittisen lausunnon antamista var-
ten. Ty0elama- ja tasa-arvovaliokunnan lausuntopyynnosta ilmenee, etta valiokunnalle an-
nettujen lausuntojen mukaan kunnan ja TE-toimiston valinen tydvoimapoliittista lausuntoa
varten tarvittavien tietojen ilmoittamiskaytanto viivastyttaa ainakin joissakin tapauksissa
asian kasittelya TE-toimistossa nykyisesta ja siten tydvoimapoliittisten lausuntojen antamista
maksajille. Taman seurauksena tyottomyysetuuksien maksaminen kokeilualueen asiakkaille
viivastyisi. Samalla mainitut asiakkaat asettuisivat tosiasiassa eri asemaan muihin vastaaviin
tyollisyyspalvelujen asiakkaisiin néahden. Taman yhdenvertaisuuteen kytkeytyvan seikan
ohella on syyta ottaa huomioon, ettd etuuden maksuunpano on keskeistéa asiakkaan toimeen-
tuloturvan toteutumisen kannalta. Esityksella ei kuitenkaan suoranaisesti muutettaisi henki-
I6asiakkaiden lakisaateisia tyollisyyspalveluja eikd asiakkaan oikeutta niihin. Tasta huoli-
matta olisi kiinnitettava vakavaa huomiota siihen, ettei tydttomyysetuuksien maksaminen ko-
keilualueen asiakkaille saisi viivastya.

Asian valtiosdaantdoikeudellisessa arvioinnissa on syyta ottaa huomioon se, etta perustuslaki-
valiokunta on kokeilulainsdadantoa koskevassa vakiintuneessa tulkintakaytannéssaan katso-
nut hyvaksyttavaksi perustuslain 6 8:n turvaaman yhdenvertaisuuden jonkinasteisen rajoitta-
misen. Nyt ehdotetun kokeilun osalta valiokunta on arvioinut, etté kokeiluille asetetut valtio-
saantoiset edellytykset tayttyvat eika kokeilussa ei olisi kyse asteeltaan poikkeuksellisen sy-
valle kdyvasta erilaisesta kohtelusta. Valiokunta kiinnitti huomiota siihen, etta ehdotetulla ko-
keilulailla ei muutettaisi henkiloasiakkaiden lakisaateisia tyollisyyspalveluja eikd asiakkaan oi-
keuksia saada tyollisyyspalveluja. Asiassa on keskeista ottaa huomioon myds se, etta perus-
tuslakivaliokunta on korostanut perusoikeussaantelyyn yleisesti kohdistuvaa lailla saéatamisen
vaatimusta ja todennut sen ulottuvan myo6s yhdenvertaisuusperiaatteeseen. Vaatimus on tul-
lut ottaa huomioon esimerkiksi sitomalla kokeiluun liittyva paatoksenteko lain tasolla riitta-
van tasmallisesti maariteltyihin kriteereihin.

Esille nostettu toimeenpanon viivastymiseen kytkeytyva huoli olisi néin ollen asianmukaista
pyrkia ratkaisemaan lainsdadantoteitse riittavan tasmallisella sdantelylla. Vaihtoehtoja tal-
laiseksi sdantelyksi on ndhdakseni useita. Esitysten perusteella ja& havaintojeni mukaan epé-
selvaksi, miksi niissa asioissa, joissa TE-keskus edelleen tekee tydvoimapoliittisen lausunnon,
el noudatettaisi myos tiedonantovelvollisuuksien osalta voimassa olevaa ty6ttomyysturvalain
saantelya. Sikali kun tama ei olisi mahdollista, ei liene mahdollinen sekdan vaihtoehto, jossa
kaikkien tydvoimapoliittisten lausuntojen antaminen sailyisi nykyiselladn. Aiemmassa kokei-
lussa puolestaan torjuttiin jo ajatus siitd, etté TE-keskus antaisi kaikki tydvoimapoliittiset lau-
sunnot kokeilukunnilta saamiensa tietojen pohjalta. Mainittu vaihtoehto tosin ei poistaisi toi-
meenpanoon mahdollisesti liittyvia viivastysongelmia. Néin ollen jéljelle jaisi nAhdakseni kaksi
vaihtoehtoa: joko saataa kaikki tydvoimapoliittiset lausunnot lailla kokeilualueen kuntien teh-
tavaksi tai pyrkia lainsdadanndllisin ja muin toimin varmistamaan toimeenpanon asianmukai-
suus.



Tyobvoimapoliittisten lausuntojen kategorinen sadtaminen kuntien tehtavaksi merkitsisi mer-
kittavaa muutosta niin voimassa olevaan saantelyyn kuin esityksissa ehdotettuun sdantelyyn-
kin ndhden. Tallaista muutosta ei pidetty edellisen alueellisen tyollisyyskokeilun yhteydessa
tarkoituksenmukaisena ja sen arvioitiin edellyttdvan muutoksia muun muassa TE-toimiston
asiakastietojarjestelmaan (HE 51/2017 vp, s. 25). Lisdksi on arvioitavissa, etta tallaisella muu-
toksella olisi sellaisia henkilttietojen kasittelyyn kytkeytyvia vaikutuksia, joista tulisi saataa
laissa ja joita koskevien sdanndsten perustuslainmukaisuudesta tulisi varmistua. Kuntien teh-
tavien lisaadmista tulisi lisdksi arvioida perustuslain 121 §:n valossa. N&in ollen vaihtoehto,
jossa tyovoimapoliittiset lausunnot annettaisiin kaikkinensa kunnille, edellyttaisi mielestani
uuden perustuslakivaliokunnan lausunnon pyytamista.

Sen sijaan ehdotettu malli tydvoimapoliittisten lausuntojen antamisen jakautumisesta olisi
nakemykseni mukaan mahdollista sailyttaa siten, ettd laissa sdadettdaisiin nyt ehdotetun
ohella viivytyksettomyydesta. Esityksissa ei ole ehdotettu tydvoimapoliittisten lausuntojen an-
tamisessa tarvittavien tietojen ilmoittamiselle aikarajaa. Mielestani olisi perusteltua lisata la-
kiehdotuksen 21 §:n 2 momenttiin s4annos, jonka mukaan tarpeelliset tiedot olisi iimoitettava
viipymatta. Nain voitaisiin osaltaan varmistaa se, etta asiakkaan tyottomyysturvaoikeuteen
vaikuttavat seikat selvitettaisiin ja voitaisiin ratkaista vipymatta. Sadnnoksen perusteluissa
olisi syyta painottaa, etta ehdotetun lain piiriin kuuluvien henkildiden on saatava palveluita
valittdbmasti lain tullessa voimaan ja etteivat he voi joutua muita vastaavassa asemassa olevia
asiakkaita huonompaan asemaan taytantdonpanotoimien vuoksi. Perusteluissa olisi yli-
paansa syyta korostaa, etta yksildiden yhdenvertaisuus ja oikeus palvelujen saamiseen ei saa
vaarantua edelleenk&aan myoskaan niissa tilanteissa, joissa TE-toimisto antaa tydvoimapoliit-
tisen lausunnon kokeilukunnan antamien tietojen perusteella.

Tallaisen sdantelymallin perustuslainmukaisuuden kannalta merkityksellisia ovat osaltaan
mya0s esityksiin sisaltyvat kokeilun valvontaa ja seurantaa koskevat jarjestelyt. Esityksissa on
aiemmista vastaavista kokeiluista poiketen (ks. HE 51/2017 vp, PeVL 24/2017 vp) uutta se,
ettd kokeilualueen valvontaa pyrittaisiin kohdistamaan ennen muuta perusoikeusherkkiin
seikkoihin, kuten asiakkaiden yhdenvertaisuuteen. Kokeilualueilla ja alueen TE-toimistolla olisi
my0s yhteistyGvelvoite muun muassa asiakkaiden yhdenvertaisuuden seuraamiseksi ja palve-
luprosessien yhteensovittamiseksi. Lisaksi kokeilun tuloksia arvioitaisiin kokeilun paattymisen
jalkeen valtioneuvoston tutkimus- ja selvityshankkeena. Ehdotettu seuranta- ja valvontajar-
jestelma varmistaisi siten osaltaan myos tydvoimapoliittisia lausuntoja koskevan jarjestelman
perustuslainmukaisuuden toteutumista. Ty0elama- ja tasa-arvovaliokunnan olisi nahdakseni
syyta tatd myos korostaa mietinndssaan. Kun perustuslakivaliokuntakin on pitanyt tarkeana
kokeilun tavoitteiden toteutumisen seurantaa ja vaikutusten arviointia, olisi tallaiseen arvi-
ointiin syyta sisallyttaa myds tyovoimapoliittisen lausuntojen antamisesta ehdotettuun jarjes-
telmaan kohdistuvaa arviointia. Tydvoimapoliittisiin lausuntoihin liittyvaa tietojenantovelvoi-
tetta olisi syyta avata myos kokeilualueiden ja TE-toimistojen kayttoon laadittavassa kasikir-
jassa ja henkiloston perehdyttamisessa. Tallaisten kokeilun arviointiin, seurantaan ja ohjeis-
tukseen liittyvien mainintojen sisallyttamiselld tydelama- ja tasa-arvovaliokunnan mietintdén
varmistettaisiin osaltaan asiakkaiden yhdenvertaisuuden toteutumista kaytanngssa.



Lisaksi lausuntopyynnoéssa tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnan esille nostamien seikkojen va-
lossa lienee syyta korostaa perustuslakivaliokunnankin esille nostamia vakavia huomioita ky-
seessa olevien esitysten valmistelusta. On esimerkiksi arvioitavissa, ettd asianmukaisen lau-
suntokierroksen jarjestaminen olisi tuonut esille lakiehdotuksen toimeenpanoon liittyvat huo-
let siten, etta ne olisi voitu ottaa huomioon jo alkuperaista esitysta laadittaessa.

Mainitulla tavalla séddettyna ja perusteltuna pitéisin asiaa valtiosaantdoikeudellisesti sikéali
selvand, ettei uutta perustuslakivaliokunnan lausuntoa olisi tarpeellista pyytaa.

Helsingissa 12.10.2020

Anu Mutanen, OTT, dosentti, yliopistonlehtori



